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Wstep

Subsydiarno$¢, to kluczowe pojecie opisujgce funkcjonowanie systemu
wiadzy, w ktérym obecnie funkcjonujemy. Zasada pomocniczosci stanowi,
ze kazdy poziom wtadzy powinien wykonywa¢ wytgcznie te zadania, ktére
nie moge by¢ skutecznie realizowane przez nizsze szczeble wtadz lub
jednostki. Zasada pomocniczosci stanowi obecnie jeden z fundamentow
funkcjonowania panstw demokratycznych. W  Polsce zasada
subsydiarnosci znalazta sie juz w preambule Konstytucji RP, jest rowniez

jedna z podstawowych zasad, na ktdrych opiera sie Unia Europejska.

Warszawa posiada swoisty i wyjgtkowo w skali Polski ustrdj, w ktérym
funkcjonujg dzielnice m. st. Warszawy, ktdre, mimo ze sg jednostkami
pomocniczymi sg okreslone w ustawie, a ich powotanie jest obligatoryjne.
Jest to wynikiem, w gtéwnej mierze tego, ze przed laty dzielnice miaty
status samodzielnych gmin. Z uwagi na ich wielko$¢, liczbe ludnosci,
kwestie natury historycznej i spotecznej, dzielnice m. st. Warszawie
odgrywajg szczegdlng role jako de facto najnizszy stopied samorzadu

terytorialnego.

Niniejsze opracowanie stanowi przedstawienie Rada dzielnicy m. st.
Warszawy jako jednostki pomocniczej m. st. Warszawy w kontekscie
prawnym i spotecznym, z szczegdlnym uwzglednieniem radnego jako
cztfonka organu stanowigcej. W  poszczegdlnych  rozdziatach
przedstawione zostajg historia ustroju m. st. Warszawy, kompetencje

poszczegblnych organdw.
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Publikacja sktada sie z czterech czesci. Pierwsza czesci stanowi
wprowadzenie do ustroju m. st. Warszawy prezentujac jego rozwdj
historyczny, zakres dziatania i kompetencje dzielnic m. st. Warszawy oraz
podziat kompetencji organdéw dzielnicy. Druga cze$¢ obejmuje omdwienie
Rady dzielnicy m. st. Warszawy, w szczegdlnosci zasady wyboru rady,
pierwszg sesje nowej kadencji, role przewodniczgcego i prezydium rady,
sesje i tryb obradowania rady dzielnicy, w tym komisji rady oraz przebieg
procedury uchwatodawczej. Czes¢ trzecia dotyczy wykonywania mandatu
radnego dzielnicy m. st. Warszawy. Omowione zostajg w niej uprawnienia
i obowigzki radnego dzielnicy, prawne gwarancje realizacji mandatu
radnego, odpowiedzialno$¢ radnych dzielnicy, wygasniecie mandatu
radnego dzielnicy, zasady sktadania oswiadczen majatkowych oraz szereg
innych pobocznych zagadnied. Ostatnia, czwarta czes$¢, obejmuje
zagadnienia dotyczgce sprawowania spotecznej kontroli i obserwacji
funkcjonowania rady dzielnicy, w szczegdlnosci wykonywania mandatu
radnego. Opracowanie zawiera réwniez aneks w postaci wyciggéw z
aktualnych tekstow jednolitych aktdw prawnych regulujgcych sposobu

funkcjonowania rady dzielnicy m. st. Warszawy.

Z wuwagi na dotychczasowy brak na tekstéw i opracowan
popularnonaukowych omawiajgcych te tematyke, oraz skomplikowanie
ustroju m. st. Warszawy, dotychczas wiedza z zakresu funkcjonowania
rady dzielnicy byta zastrzezona dla lokalnej elity politycznej. Opracowanie
realizuje cel polegajagcy na dostarczeniu lokalnej spotecznosci
skondensowanej i kompleksowej wiedzy z zakresu funkcjonowania rady

dzielnicy m. st. Warszawy, pozwalajgcej na sprawowanie spotecznej
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kontroli i rzetelnej obserwacji prac rady. Jest to tym bardziej istotne, ze
radny dzielnicy jest nieodwotywalny, nie jest zwigzany instrukcjami
wyborcéw, a jakos¢ pracy radnych i ich zaangazowanie moze by¢
niedostateczne. W takiej sytuacji jedyna forma sankcji jest
odpowiedzialnos¢ polityczna, czyli brak reelekcji Zwiekszenie dostepnosci
do opracowanej wiedzy prawniczej zwieksza swiadomos¢ obywatelskg
oraz spoteczne zaangazowanie mieszkafncéw, w tym takze udziat

mieszkancow jako uczestnikow rady dzielnicy oraz komisji radny.

Ponadto stanowi przydatne narzedzie dla radnych dzielnicy ms. Warszawy
wskazujgce na uprawnienia i obowigzki radnego dzielnicy, prawne
gwarancje realizacji mandatu radnego, co moze przyczynia¢ sie do
poprawienia jakosci pracy radnych. Publikacja przektada réwniez
skomplikowany dla laikdw jezyk prawny na jezyk powszechny, ktéry jest
zrozumiaty dla czytelnikébw. Zwiekszenie wiedzy mieszkancéw i
Swiadomos¢ obowigzkéw i uprawnien radnych dzielnicy wptywa
pozytywnie na realizacje podstawowego obowigzku radnych, ktérym jest

utrzymywanie statej wiezi z mieszkaricami oraz ich organizacjami.
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Rozdziat 1

Ustoj m. st. Warszawy

1.1. Historia ustroju m. st. Warszawy

W ciggu kilkudziesieciu juz lat Ill Rzeczypospolitej wraz z trwajgca
transformacja ustrojowg Polski, takze samorzad miasta stotecznego
Warszawy przechodzit duze zmiany. W kontekscie niniejszego
opracowania kluczowym zagadnieniem jest rola i pozycja ustrojowa

dzielnic m. st. Warszawy w trzech tzw. ustawach warszawskich.

Pierwszg ustawg odnoszacg sie do ustroju warszawskiego byta ustawa z 8
marca 1990 roku, w ktérej przyjeto jednolite przepisy dla wszystkich gmin
w catej Polsce, w tym takze dla gmin obecnych dzielnic Warszawy. Jednak
to rozwigzanie byty krytykowane przez stoteczny samorzad, co legto u
podstaw opracowania kolejnej ustawy, odrebnej dla Warszawy — ustawy
z dnia 18 maja 1990 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy (tzw.
pierwsza ustawa warszawska). Zgodnie z jej postanowieniami m. st.
Warszawa bylo zwigzkiem dzielnic-gmin, ktdéry posiadat osobowosé
prawng, z kolei dzielnice-gminy m. st. Warszawy bylty gminami w
rozumieniu ustawy o samorzadzie terytorialnym. Dzielnice-gminy
posiadaty szeroki zakres kompetencji — do ich zakresu dziatania nalezaty
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zakresu dziatania i zadan
Zwigzku nalezaty sprawy wynikajgce ze stotecznego charakteru m.st.

Warszawy oraz sprawy publiczne o znaczeniu okotomiejskim sposrod
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zadan gminy okreslonych w art. 7 ustawy o samorzadzie terytorialnym, a
w szczegdlnosci te, ktdrych wykonanie przekraczato mozliwosci dzielnic-
gmin m.st. Warszawy i wymagato wspétdziatania miedzykomunalnego. Na
mocy pierwszej ustawy warszawskiej dzielnice-gminy miaty silna i
niezalezng pozycje, jednak powodowato to liczne spory kompetencyjne

oraz utrudniato realizowanie zadan na poziomie dzielnic-gmin i zwigzku.

Te stabosci dotychczasowej regulacji byty podstawg przyjecia dnia 25
marca 1994 roku ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy (tzw.
druga ustawa warszawska). Zgodnie z jej postanowieniami miasto
stoteczne Warszawa byto zwigzkiem komunalnym gmin warszawskich.
Miasto stoteczne Warszawa tworzyty gminy: Warszawa-Bemowo,
Warszawa-Biatoteka, Warszawa-Bielany, Warszawa--Centrum, Warszawa-

Rembertow,

Warszawa-Targéwek, Warszawa-Ursus, Warszawa-Ursynéw, Warszawa-
Wawer, Warszawa-Wilanow, Warszawa-Wtochy. W ustawie tej
utworzono duzg gmine Warszawa-Centrum, ktdra petni¢ miata role

centrum metropolii warszawskie;.

,Byfa to zatem kolejna proba znalezienia odpowiedniej réownowagi
pomiedzy takim usytuowaniem wtadzy, aby znajdowata sie ona jak
najblizej obywatela, a koniecznosciq zapewnienia sprawnosci i mozliwosci

jej wykonywania.”*

1 H. Gronkiewicz-Waltz, B. Jakacka, O ustroju samorzgdu miasta stotecznego Warszawy,
[w:] ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny | Socjologiczny”,2015, 77 (3), s. 147-163.
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W drugiej ustawie warszawskiej bardzo istotna i wzmocniona byta rola
Prezydenta m st. Warszawy, ktéry byt jednoczesnie przewodniczgcym
zarzagdu zwigzku miedzykomunalnego gmin warszawskich oraz
jednoosobowym organem wykonawczym najwiekszej gminy, czyli
Warszawa-Centrum. Taki rozktad wtadzy istniat do 1999 roku, gdy to na
mocy nowelizacji ustawy o ustroju m. st. Warszawy zerwano z tg swoistg

unig personalna.

Jednak réwniez i propozycja ustroju m. st. Warszawy wynikajgca z drugiej
ustawy warszawskiej nie rozwigzywata problemoéw z realizacjg zadan
metropolitarnych. W zwigzku przyjeto kolejng, trzecig juz i obowigzujgca
do dzis$ ustawe warszawska tj. ustawe z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju m.
st. Warszawy. Ustawa ta zaktada przejscie od federalizacji dzielnic-gmin
warszawskich do ich centralizacji. Zgodnie z tg ustawg m. st. Warszawa
jest gming majgca status miasta na prawach powiatu, w ktorej
obligatoryjne jest utworzenie jednostek pomocniczych — dzielnic.
Dotychczas istniejgce gminy warszawskie staty sie dzielnicami, a ich rola i
kompetencje ulegty znacznemu zmniejszeniu. Zasadniczym problemem
trzeciej ustawy warszawskiej jest bardzo czesto wystepowanie politycznej
kohabitacji na linii prezydent m st. Warszawy — Rada m. st. Warszawy —
rada i zarzad dzielnicy. Taka sytuacja powoduje de facto centralizacje
realizacji zadan, pomimo pozornej decentralizacji. Rédwniez w zakresie
finansowym budzet dzielnic stanowi zatgcznik do ustawy budzetowej m.
st. Warszawy i finalnie jest wynikiem decyzji nie wtadz dzielnic, ale rady m.
st. Warszawy. Takie rozwigzanie nie daje dzielnicom samodzielnosci

finansowej, a co za tym idzie réwniez inwestycyjnej, ale jest uwazane
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przez czes¢ doktryny za tryb pozwalajgcy na sprawiedliwe i efektywne

zarzadzanie metropolia.

1.2. Zakres dziatania i kompetencje dzielnicy

m. st. Warszawy

Dzielnice m. st. Warszawy majg charakter jednostek pomocniczych gminy,
ktorg zgodnie z ustawg jest Warszawa. Przeprowadzony na ich potrzeby
podziat terytorialny m. st. Warszawy ma charakter podziatu pomocniczego

posiadajgcego piec zasadniczych cech:

» fakultatywnos$¢, poniewaz jego dokonanie pozostaje w sferze

uznania organdw, na potrzeby ktérych sie go przeprowadza;

® niesamoistnos¢, poniewaz mozna go przeprowadzi¢ wytgcznie w

ramach jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego;

= nietrwatos¢, poniewaz jego zmian dokonuje sie za pomocg aktéw

normatywnych o niskiej pozycji w systemie zrédet prawa;

= wielokryterialno$¢, poniewaz do wyodrebniania jednostek
podziatu pomocniczego stosuje sie wiele kryteridw o réinym
charakterze, z reguly zblizonych do stosowanych przy

modelowaniu podziatu zasadniczego;
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* niewyczerpujacy charakter, poniewaz cata przestrzen jednostki
podziatu zasadniczego nie musi zostaé¢ podzielona na jednostki

pomochicze.?

Nalezy jednak na powyzszg charakterystyke natozy¢é dwie swoiste

odrebnosci odnoszace sie stricte do dzielnic m. st. Warszawy.

Po pierwsze, utworzenie dzielnic m. st. Warszawy jest obowigzkowe. Po
drugie, podziat m. st. Warszawy ma charakter wyczerpujacy, co oznacza,

ze caty obszar miasta podlega podziatowi na jednostki pomocnicze.
Tworzenie, taczenie, dzielenie i znoszenie dzielnic m.st. Warszawy

Pierwszy podziat na dzielnice zostat dokonany juz na mocy ustawy.
Zgodnie z art. 14 ustawy o ustroju m. st. Warszawy dzielnicami m.st.
Warszawy, w dniu wejscia w zycie ustawy, s3: Bemowo, Biatoteka, Bielany,
Mokotéw, Ochota, Praga-Potudnie, Praga-P6tnoc, Rembertéw,
Srédmiescie, Targéwek, Ursus, Ursynéw, Wawer, Wesota, Wilandw,
Witochy, Wola i Zoliborz w granicach dotychczasowych, odpowiednio,
gmin warszawskich, gminy Wesota lub dzielnic w gminie Warszawa-
Centrum. Nalezy podkreslié, ze powyzszy podziat dotyczy momentu

wejscia w zycie ustawy.

W celu zapewnienia elastycznosci funkcjonowania jednostek
pomocniczych, ustawodawca przyznat Radzie Miasta Warszawy
kompetencje do dokonywania zmian podziatu terytorialnego miasta. Rada

Miasta st. Warszawy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji

2S. Gajewski, Ksztattowanie granic jednostek samorzqdu terytorialnego. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 2016, s. 16-17.
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z mieszkancami lub z ich inicjatywy tworzy, faczy, dzieli i znosi jednostki

pomocnicze.?

Rada Miasta st. Warszawy dokonuje przeksztatcedn w podziale
terytorialnym z inicjatywy wtasnej lub mieszkancéw. Przepis ustawy nie
wprowadza szczegdtowej procedury ani kryteridw, odsyfajagc do
odpowiedniego stosowania art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory wskazuje okolicznosci uwzgledniane przy dokonywaniu zmian granic
gmin. Kryteriami s3: jednorodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego,
wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zdolno$¢ wykonywania

zadan publicznych

Tryb nie zostat szczegétowo okreslony w ustawie, jednak w §43a Statutu

okresla te procedure w sposdb nastepujacy:

Rada Miasta, w drodze uchwaty, tworzy, taczy, dzieli i znosi dzielnice.
Zmiana granic dzielnic nastepuje w trybie zmiany statutéw wiasciwych
dzielnic. Projekt uchwaty wymaga opinii rady dzielnicy, ktérej dotyczy,
oraz prezydenta miasta. W przypadku niewyrazenia opinii, po uptywie 60

dni wymadg uzyskania opinii uznaje sie za spetniony.
Zmiana granic dokonywana jest w sposéb:

1) zapewniajgcy dzielnicy terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny;

2) uwzgledniajgcy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe;

3 0Odmiennie: M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 45; P.
Chmielnicki, Ustrdj i organizacja jednostek pomocniczych gminy, (w:) K. Bandarzewski,
P. Chmielnicki, M. Maczynski, S. Ptazek, Jednostki pomocnicze gminy, Krakéw 2002, s.
52
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3) zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan wynikajacych z

zakresu dziatania dzielnicy.

Zamiar wprowadzenia zmiany wymaga przeprowadzenia konsultacji z
mieszkaicami dzielnicy, ktorej ten zamiar dotyczy, na zasadach i w trybie
okreslonych w uchwale Rady Miasta. Z inicjatywg zmiany moze wystgpic

rowniez grupa mieszkancéw w ramach inicjatywy obywatelskiej.

Zmiana nastepuje z dniem 1 stycznia, a w roku, w ktérym odbywajg sie

wybory do Rady Miasta, moze nastgpic¢ z dniem wyborow.
Statut dzielnicy

Podstawowym aktem regulujgcym funkcjonowanie dzielnicy m. st.
Warszawy jest statut. Ustawa o ustroju miasta st. Warszawy wskazuje, ze
statut jest nadawany przez Rade m. st. Warszawy wskazujgc na
obligatoryjne elementy, ktére powinien zawiera¢ statut: nazwe dzielnicy,
jej granice, zadania i kompetencje oraz zasady i tryb funkcjonowania jej

organow.

Przez zadania, o ktérych mowa w przepisie, nalezy rozumie¢ gtéwne cele,
ktdre dzielnica powinna osiggna¢ w swojej dziatalnosci i kierunek dziatan,
natomiast kompetencje to szczegétowe upowaznienie do podjecia
konkretnego dziatania, w tym jego formy oraz warunkdw zastosowania.
Zadania dzielnicy okreslone zostaty w art. 11 ust. 1i 2 ustawy o ustroju m.
st. Warszawy. Katalog ten ma charakter otwarty. Przy nadawaniu statutu
dzielnicy nie Rada Miasta nie powinna powtarzac regulacji ustawowej, ale
ja rozszerza¢ i szczegdétowo z odwotaniem do przepisdw ustaw

samorzgdowych, wskazywac na zadania przekazane dzielnicy do realizacji.
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Nalezy réwniez wskazaé, ze kompetencje dzielnicom mogg by¢
przekazywane nie tylko w statucie, ale réwniez na postawie innych uchwat

Rady Miasta.
Zadania i kompetencje

Dzielnica dziata na podstawie statutu dzielnicy nadanego przez Rade m.st.
Warszawy i innych uchwat Rady m.st. Warszawy przekazujgcych dzielnicy
zadania i kompetencje gminne i powiatowe, zadania zlecone gminie z
zakresu administracji rzgdowej oraz zadania realizowane na podstawie

porozumien zawartych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o ustroju m. st. Warszawy, do zakresu

dziatania dzielnicy nalezg sprawy lokalne, a w szczegdlnosci:

1) utrzymywanie i eksploatacja gminnych zasobdw lokalowych;

2) utrzymywanie placowek oswiaty i wychowania, kultury, pomocy
spotecznej, rekreacji, sportu i turystyki, w zakresie okreslonym
przez statut miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

3) zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w zakresie okreslonym przez
statut miasta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

4) utrzymanie zieleni i drég o charakterze lokalnym, w zakresie
okreslonym przez statut miasta i inne uchwaty Rady m.st.
Warszawy;

5) utrzymywanie i  eksploatacja  dzielnicowych  obiektéw
administracyjnych;

6) sprawowanie nadzoru nad jednostkami nizszego rzedu

utworzonymi na jej obszarze;

13
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7) podejmowanie we wtasnym zakresie dziatan na rzecz zaspokajania

zbiorowych potrzeb wspdlnoty mieszkaricow dzielnicy.

Ustawa wskazuje réwniez, ze w zakresie kompetencji dzielnicy, Zarzad
dzielnicy moze upowazni¢ poszczegdlnych cztonkéw zarzadu oraz innych
pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy, wykonujgcych prace w danej
dzielnicy, do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej w trybie przepiséw o postepowaniu administracyjnym i

postepowaniu podatkowym, w tym do wydawania decyzji.

Statut m. st. Warszawy, a w slad za nim, statuty poszczegdlnych dzielnic
m. st. Warszawy wskazujg, ze do zakresu dziatania dzielnicy nalezg,
niezastrzezone dla organdw Miasta, sprawy lokalne o zasiegu

dzielnicowym:

1) inwestycji;

2) gminnych zasobdw lokalowych potozonych na obszarze Dzielnicy;

3) nieruchomosci Miasta potozonych na obszarze Dzielnicy;

4) nabywania i zbywania nieruchomosci Miasta, pofozonych na
obszarze Dzielnicy, w zakresie i trybie okreslonym zarzadzeniem
Prezydenta;

5) jednostek organizacyjnych Miasta potozonych na obszarze
Dzielnicy i niezaliczonych do

6) podmiotéw o znaczeniu ponaddzielnicowym uchwatg Rady
Miasta:

a) placéwek oswiaty i wychowania,
b) jednostek organizacyjnych, ktorych dziatalnos¢ statutowa

dotyczy obstugi finansowej w zakresie oswiaty,
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c) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

d) domoéw kultury,

e) bibliotek,

f) os$rodkoéw sportu i rekreacji,

g) jednostek organizacyjnych Miasta, ktérych dziatalnos¢
statutowa dotyczy zarzadu zasobem lokalowym,

h) innych jednostek okreslonych w uchwale Rady Miasta;

7) zieleni oraz drég wewnetrznych stanowigcych wiasnos$é lub
bedacych we wtadaniu Miasta, z wytgczeniem terendw zieleni i
drég przekazanych w zarzad innym podmiotom;

8) dzielnicowych obiektéw administracyjnych;

9) jednostek nizszego rzedu utworzonych na obszarze Dzielnicy;

10) ochrony praw lokatoréw i dodatkéw mieszkaniowych;

11) dziatalno$ci kulturalnej;

12) ochrony srodowiska, ochrony zwierzat i gospodarki wodnej, w tym
gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi;

13)drég publicznych, z wytgczeniem dréog przekazanych innym
podmiotom, a takze transportu drogowego, ruchu drogowego i
przewozow;

14) architektury i budownictwa;

15) pobierania podatkéw i optfat lokalnych oraz optaty skarbowej,
podatku rolnego i le$nego, a takze ubezpieczenia spotecznego
rolnikow;

16) promoc;ji Dzielnicy;

17) miejsc pamieci narodowe;j;
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18) wspotpracy z podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego;

19) innych spraw przekazanych Dzielnicy uchwatg Rady Miasta.

Dzielnice, w imieniu miasta, samodzielnie zarzgdzajg i korzystajg z mienia
Miasta, przekazanego im do zarzadzania i korzystania na podstawie
zarzadzen prezydenta m. st. Warszawy. Prezydent moze przekazaé
dzielnicom mienie miasta do samodzielnego zarzadzania i korzystania,

jednakze z wytaczeniem mienia:

1) potozonego na terenie dwéch lub wiecej dzielnic;

2) przeznaczonego do  zaspokajania  zbiorowych  potrzeb
mieszkancéw wiecej niz jednej dzielnicy;

3) pozostajgcego w zarzadzie jednostek organizacyjnych Miasta o
zasiegu terytorialnym dziatania obejmujgacym wiecej niz jedna

dzielnice.

1.3. Zarzad i Rada Dzielnicy — podziat kompetencji

Tak jak w przypadku wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, tak
rowniez w dzielnicy m. st. Warszawy funkcjonujg dwa organy wiadzy:
organem stanowigcym i kontrolnym dzielnicy jest rada dzielnicy, a
organem wykonawczym - zarzad dzielnicy. Powyzisze organy maja

umocowanie ustawowe i ich powotanie jest obligatoryjne.
Rada Dzielnicy

Rada Dzielnicy jest organem stanowigcym i kontrolnym Dzielnicy.

Do wtasciwosci Rady Dzielnicy nalezy w szczegdlnosci:
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1)

2)

opiniowanie:

a) projektu Statutu Miasta i projektu Statutu Dzielnicy oraz ich
zmian,

b) projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta, w czesci
dotyczacej Dzielnicy,

c) projektow miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, dotyczacych obszaru Dzielnicy,

d) projektow programoéw rozwoju Miasta oraz wieloletniego
programu inwestycyjnego Miasta, w czesci dotyczacej
Dzielnicy,

e) projektow zmian w podziale Miasta na dzielnice, w zakresie
dotyczgcym Dzielnicy,

f) projektu Zatgcznika Dzielnicowego,

g) wykonania budzetu Miasta, w czesci dotyczacej Dzielnicy,

h) zakresu dziatania Dzielnicy, zasad przekazywania jej
sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania
srodkéw budzetowych
na realizacje zadan wykonywanych przez Dzielnice,

i) projektéw uchwat w sprawach: herbu i barw Miasta, herbu
Dzielnicy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi,
nazw drég wewnetrznych oraz wznoszenia pomnikdw,
dotyczacych obszaru Dzielnicy,

i) innych spraw przekazanych przez Rade Miasta;

tworzenie, taczenie, podziat i likwidacja jednostek pomocniczych

nizszego rzedu w Dzielnicy oraz okreslanie ich organizacji i
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zakresu dziafania;
3) wybdr i odwotanie Burmistrza Dzielnicy i pozostatych cztonkéw
Zarzadu Dzielnicy;
4) przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu Dzielnicy;
5) wyboér i odwotanie Przewodniczgcego Rady Dzielnicy i
Wiceprzewodniczgcych Rady Dzielnicy;
6) tworzenie statych lub doraznych komisji Rady Dzielnicy oraz
powotywanie i ich cztonkow;
7) wystepowanie do Rady Miasta z wnioskami o przekazanie
Dzielnicy zadan i kompetencji z zakresu wtasciwosci Miasta;
8) zajmowanie stanowisk, wyrazanie opinii oraz zgtaszanie
wnioskdw w sprawach istotnych dla Dzielnicy.
Rada dzielnicy posiada réwniez kompetencje do wystepowania z
inicjatywa podjecia uchwaty lub stanowiska przez rade miasta st.
Warszawy. Rada dzielnicy kontroluje dziatalnos¢ zarzadu dzielnicy oraz
rozpatruje skargi na dziatalno$¢ zarzadu. Kontrola ta dotyczy w

szczegodlnosci wykonywania przez zarzad dzielnicy uchwat rady dzielnicy.

Zarzad dzielnicy

Zarzad Dzielnicy jest organem wykonawczym dzielnicy m. st. Warszawy.
Zarzad dzielnicy jest wybierany przez rade dzielnicy w gtosowaniu tajnym,

bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

Pozostali cztonkowie zarzadu dzielnicy wybierani sg na wniosek

Burmistrza Dzielnicy, zwyktg wiekszoscig gtoséw, w gtosowaniu tajnym.
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Jezeli w ciggu 30 dni od dnia pierwszego posiedzenia rady dzielnicy zarzad
dzielnicy nie zostanie wybrany, Prezydent m. st. Warszawy — nie pdzniej
niz w ciggu 14 dni od uptywu tego terminu — powotuje zarzad dzielnicy, w
tym burmistrza dzielnicy. Odwotanie burmistrza dzielnicy nastepuje na
whniosek prezydenta m. st. Warszawy lub na wniosek co najmniej 1/4
ustawowego sktadu Rady Dzielnicy, bezwzgledng wiekszoscig gtoséow, w
gtosowaniu tajnym. Odwotanie burmistrza dzielnicy jest réwnoznaczne z
odwotaniem catego zarzadu dzielnicy. rada dzielnicy moze odwotaé
cztonka zarzadu dzielnicy na wniosek burmistrza dzielnicy, prezydenta lub
na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady dzielnicy, zwykta

wiekszoscig gtoséw, w gtosowaniu tajnym.
Zarzad Dzielnicy w szczegdlnosci:

1) przygotowuje projekty uchwat rady dzielnicy;

2) wykonuje uchwaty rady miasta oraz uchwaty rady dzielnicy;

3) reprezentuje dzielnice na zewnatrz;

4) kieruje biezagcymi sprawami dzielnicy;

5) gospodaruje mieniem komunalnym powierzonym dzielnicy;

6) prowadzi gospodarke finansowg dzielnicy w zakresie budzetu
miasta, na podstawie zatgcznika dzielnicowego;

7) sprawuje nadzér nad jednostkami organizacyjnymi m st. Warszawy
potozonych na obszarze dzielnicy i niezaliczonych do podmiotéw o

znaczeniu ponaddzielnicowym uchwatg rady miasta;

Zarzad Dzielnicy, w drodze uchwaty, okresla podziat swych zadan miedzy

cztonkdw Zarzadu Dzielnicy.
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W sesjach Rady Dzielnicy uczestniczy Burmistrz Dzielnicy lub jego

Zastepcy.

Wykonujgc budzet Miasta w ramach S$rodkéw finansowych
przeznaczonych do dyspozycji Dzielnicy, Zarzad Dzielnicy odpowiada za

jego prawidtowe wykonanie w szczegdlnosci poprzez:

= prawidtowa gospodarke finansowa Dzielnicy;
* informowanie mieszkaricow Dzielnicy o zatozeniach Zatgcznika
Dzielnicowego, kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz

wykorzystaniu srodkéw budzetowych.

Zarzad Dzielnicy przedstawia Radzie Dzielnicy w terminie do dnia 5 lutego
roku nastepujgcego po roku budzetowym sprawozdanie z wykonania

Zatgcznika Dzielnicowego.

Rada Dzielnicy rozpatruje sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, oraz
podejmuje uchwate w sprawie jego przyjecia lub nieprzyjecia w terminie

do dnia 20 lutego roku nastepujgcego po roku budzetowym.
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Rozdziat Il

Rada Dzielnicy m. st. Warszawy

2.1. Wybdr rady dzielnicy

Wybory do rad dzielnic przeprowadza sie tgcznie z wyborami do Rady m.st.
Warszawy. Wybory do rad zarzadza sie nie wczesniej niz na 4 miesigce i
nie pdzniej niz na 3 miesigce przed uptywem kadencji rad. Date wyboréow
wyznacza sie na dzied wolny od pracy przypadajgcy nie wczesniej niz na
30 dni i nie pdzniej niz na 7 dni przed uptywem kadencji rad. Prezes Rady
Ministréw, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej,
wyznacza, w drodze rozporzadzenia, date wyboréw oraz okresla dni, w
ktorych  uptywajg  terminy  wykonania czynnosci  wyborczych
przewidzianych w kodeksie (kalendarz wyborczy Do wyboréw do rady
dzielnicy stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. - Kodeks wyborczy, dotyczace wyboru radnych do rady gminy w gminie
liczagcej powyzej 20 000 mieszkancdw. Komitetom wyborczym
zgtaszajagcym kandydatéw do rady dzielnicy nie przystuguje prawo do
bezptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w publicznym radiu i

publicznej telewizji z tytutu tego zgtoszenia.

Wybory do rad dzielnic przeprowadzajg dzielnicowe komisje wyborcze
powotane w trybie i na zasadach przewidzianych dla gminnych komisji

wyborczych w gminach liczgcych do 20 000 mieszkarcéw.

Podziatu dzielnic na okregi wyborcze dokonuje rada m.st. Warszawy.
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Nie mozna jednoczesnie kandydowaé¢ do rady dzielnicy i do organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Czynne prawo wyborcze (prawo wybierania) i bierne prawo wyborcze
(prawo wybieralnosci) w wyborach do rady dzielnicy posiada obywatel
polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim,
ktory najpdzniej w dniu gtosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje

na obszarze tej dzielnicy.
Cenzus domicylu — zamieszkiwanie

»Definicije pojecia "statego zamieszkiwania" wprowadza przepis
definicyjny art. 5 pkt 9 Kodeksu wyborczego, ktory rozumie przez to pojecie
zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z
zamiarem statego pobytu. Definicja ta nie rdzni sie znacznie od pojecia
miejsca zamieszkania osoby fizycznej wystepujgcego w art. 25 Kodeksu
cywilnego - jest to miejscowosc, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu. Czynnikiem wyrdzniajgcym, wynikajgcym z art. 5 pkt 9
Kodeksu wyborczego, jest koniecznos¢ wskazania adresu. Stosujgc
odpowiednio ten przepis do wyborow do rad dzielnic nalezy przyjgc, ze
relewantne znaczenie przy ustaleniu miejsca statego zamieszkania
radnego rady dzielnicy, wobec faktu, ze wszyscy radni zamieszkujg na
terenie Warszawy, ma oznaczenie adresu zamieszkania. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze Kodeks wyborczy nie wigze statego zamieszkiwania z
zameldowaniem dla potrzeb okreslenia praw wyborczych. Przynaleznosc
do wspdlnoty samorzgdowej powstaje ex lege z chwilg zamieszkania na
terenie okreslonej jednostki samorzgdu terytorialnego pod wskazanym

adresem, bez wzgledu na dopetnienie obowigzku meldunkowego.
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Instytucja zameldowania ma bowiem charakter wyfqcznie ewidencyjno-
porzgdkowy. Nie mozna utozsamiac¢ miejsca zamieszkania z miejscem
zameldowania na pobyt staty, gdyz z czynnosciqg zameldowania nie wigze
sie nabycie jakichkolwiek praw bgdz obowigzkdw (zob. uchwata sktadu
siedmiu sedziow NSA z dnia 11 grudnia 2017 r., sygn. akt Il OPS 2/17,
dostepna (w:) CBOSA; K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie

wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, t6dz 2000 r., s. 22-24.).

O miejscu zamieszkania zasadniczo decydujq dwie przestanki faktyczne:
przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci pod
wskazanym adresem (corpus, tj. czynnik zewnetrzny) i zamiar statego
pobytu (animus, tj. czynnik wewnetrzny). Jesli jedna z tych przestanek nie
jest spetniona, powoduje to utrate miejsca zamieszkania. Biorgc pod
uwage wyjgtkowosc¢ instytucji mandatu radnego dzielnicy Warszawy
trzeba stwierdzi¢, ze o zamieszkaniu w danej dzielnicy pod wskazanym
adresem mozna mowic, gdy okolicznosci sprawy pozwolq przecietnemu
obserwatorowi na sformutowanie wniosku, ze w tym miejscu — w tej
konkretnej dzielnicy, skupia sie dziatalnos¢ osoby fizycznej oraz znajduje
sie jej centrum Zyciowe. Istotng role przy ustalaniu corpus odgrywa zycie
rodzinne. Faktyczne przebywanie w danym miejscu nie moZe byc
rozumiane jedynie, jako pobyt wymuszony koniecznoscig wykonywania w
niej swych obowigzkéw pracowniczych czy zarobkowych, ale musi miec
ono jednoczesnie cechy zafozenia tam osrodka swoich osobistych i
majgtkowych interesow. Przebywanie w danym miejscu pod wskazanym
adresem (na terenie danej dzielnicy) musi wigzac sie ze skupieniem w niej

zyciowej aktywnosci, zwigzanej nie tylko z pracg, ale rowniez z rodzing
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(por. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2013 r., sygn. Il OSK 479/13, (w:)
CBOSA).

Przy okreslaniu miejsca statego miejsca zamieszkania jednym z
wazniejszych czynnikdow jest miejsce zatrudnienia radnego. W przypadku
radnych rady dzielnicy praca na terenie dzielnicy zwykle jest zwigzana ze
spedzaniem na jej obszarze kilkudziesieciu godzin tygodniowo. Stanowi to
istotny argument za uznaniem, ze statym miejscem zamieszkania radnego
na terenie danej dzielnicy Warszawy, jest miejsce zatrudnienia w tej

dzielnicy.

Z kolei biorgc pod uwage drugi z elementow sktadowych pojecia statego
miejsca zamieszkania — animus, trzeba przyjgé, ze ma on charakter
subiektywny i jest zaleZy od zamiaru statego przebywania na terenie danej
dzielnicy. Animus musi byc¢ dostatecznie uzewnetrzniony w postaci
okreslonych  zachowarn w  szczegdlnosci  czynnosci  prawnych,
pracowniczych, czy rodzinnych. Przy ustalaniu zamiaru statego pobytu
chodzi nie tylko o zwiqzki natury ekonomicznej, ale tez emocjonalnej, czy
rodzinnej. Nawet w przypadku zakupu domu, czy mieszkania w innej
dzielnicy bardzo trudno jest udowodni¢, Zze radny przenidst sie tam

fizycznie z zamiarem zamieszkania tam na state.”*

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2017 r. sygn. akt Il OSK
2301/17, Legalis.
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Nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

2) wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajgce
utrate prawa wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990

oraz tresci tych dokumentoéw.

Szczegdtowe przepisy w zakresie prowadzenia kampanii wyborczej
okreslajg przepisy kodeksu wyborczego. Prawo zgtaszania kandydatéw na

radnych przystuguje:

=  komitetowi wyborczemu partii politycznej;
=  koalicyjnemu komitetowi wyborczemu;
=  komitetowi wyborczemu organizacji;

=  komitetowi wyborczemu wyborcéw.

Lista kandydatéw w wyborach do rady dzielnicy m. st. Warszawy nie moze
zawiera¢ mniej niz 5 nazwisk kandydatéw, z tym ze liczba kandydatéw nie
moze by¢ wieksza niz liczba radnych wybieranych w danym okregu
wyborczym, powiekszona o dwdch kandydatéw. Do list wyborczy do rad
dzielnic zastosowanie ma parytet pici (oznacza to, ze liczba kandydatow -
kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 35% liczby wszystkich kandydatow na
liscie i jednoczesnie liczba kandydatéw - mezczyzn nie moze byé mniejsza

niz 35% liczby wszystkich kandydatow na liscie). Kandydowaé mozna tylko
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w jednym okregu wyborczym i tylko z jednej listy kandydatéw. Kazda
zgtaszana lista kandydatéw w wyborach do rady dzielnicy powinna by¢
poparta podpisami co najmniej 150 wyborcéw. Wyborca moze udzieli¢
poparcia dowolnej liczbie list kandydatéw. Wycofanie udzielonego
poparcia nie rodzi skutkdéw prawnych. Wyborca udzielajgcy poparcia liscie
sktada podpis obok czytelnie wpisanego jego nazwiska i imienia, adresu

zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL.

Wykaz podpiséw musi zawieraé na kazdej stronie nazwe komitetu
wyborczego zgtaszajgcego liste, numer okregu wyborczego, w ktérym lista

jest zgtaszana, oraz adnotacje:

»,Udzielam poparcia liscie kandydatow zgtaszanej przez ........... (nazwa
komitetu wyborczego) w okregu wyborczym nr ...... (numer okregu) w
wyborach do Rady ............... (nazwa rady) zarzqdzonych na .............

(dzien, miesigc, rok).”

Listy kandydatéw, odrebnie dla kazdego okregu wyborczego, zgtasza sie
do dzielnicowej komisji wyborczej najpdzniej w 35 dniu przed dniem

wyboréw do godziny 24%, wraz z wykazem podpiséw.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze o kazdego zgtoszenia nalezy dotgczyé
pisemne oswiadczenia kandydatdw o wyrazeniu zgody na kandydowanie
oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci do danej rady. Zgoda kandydata
na kandydowanie w wyborach powinna zawiera¢ dane: imie (imiona),
nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicéw, date i miejsce urodzenia,
obywatelstwo oraz numer ewidencyjny PESEL kandydata, a takze

wskazanie jego przynaleznosci do partii polityczne;j.
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Dzielnicowa komisja wyborcza, przyjmujac zgtoszenie, niezwtocznie bada,
czy zgtoszenie jest zgodne z przepisami kodeksu i jezeli zgtoszenie listy
kandydatéw dokonane zgodnie z przepisami kodeksu, komisja wyborcza
niezwfocznie rejestruje we wskazanym okregu wyborczym sporzadzajac

protokot rejestracii.

Jak wyzej wskazano, przestankg prawa wybieralnosci jest zamieszkiwanie
na terenie dzielnicy. Zakres badania przez dzielnicowg komisje wyborcza
zgtoszonych jej list kandydatéw nie jest $cisle okreslony w przepisach
prawa. Oznacza to, ze po stronie komisji sg szerokie uprawnienia do
badania prawidtowosci zgtoszenia. Badanie powinno dotyczy¢ wszystkich
elementy zgtoszenia. Za uzasadnione nalezy zatem wuznaé np.
weryfikowanie danych o kandydatach na radnych dzielnicy m.in. z
wykorzystaniem ewidencji PESEL. Celem szerokiego badania jest ustalenie
miejsca zamieszkania kandydatéw na radnych w kontekscie analizy
ztozenia przez kandydata oswiadczenia zgodnego z prawda. Warto
wskazaé, ze jezeli w toku kampanii wyborczej okaze sie, ze np.
oswiadczenie kandydata jest nieprawdziwe, dzielnicowa komisji wyborcza

ma prawo skreslenia kandydata z juz zarejestrowanej listy wyborcze;j.

Oswiadczenie kandydata o zgodzie na kandydowanie

»Deklaracja sktadana przez kandydata na radnego (...) co do wyrazenia
zgody na kandydowanie oraz posiadania prawa wybieralnosci, a wiec
takze co do niekaralnosci, stanowi oswiadczenie sktadane przez

kandydata we wtasnym imieniu i we wtasnej sprawie, zatem, w wypadku
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podania w niej fatszywych danych, nie stanowi poswiadczenia nieprawdy
co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, przez "inng osobe

uprawniong do wystawienia dokumentu", w rozumieniu art. 271 § 1 KK”>.

Ztozenie przez kandydata na radnego dzielnicy os$wiadczenia

niezgodnego z prawdg nie powoduje odpowiedzialno$ci karne;j.

W wyborach do rady komitety wyborcze moga wydatkowac¢ na agitacje
wyborczg wytgcznie kwoty ograniczone limitami wydatkéw. Limit
wydatkéw ustala sie, mnozac kwote 1200 ztotych® przypadajaca na jeden
mandat radnego przez liczbe mandatéow przypadajacych na okreg lub

okregi, w ktérych komitet wyborczy zarejestrowat kandydatéw.
Przyktad:

W dzielnicy Wtochy m. st. Warszawy jest trzy okregi wyborcze, w ktérych
wybieranych jest po 7 radnych w kazdym. Komitet wyborczy A
zarejestrowat listy we wszystkich trzech okregach limit wydatkéw na
kampanie wyborczg wynosi 25 200 ztotych (1200 zt x 21 mandatéw).
Komitet wyborczy B zmajstrowat listy wyborcze tylko w dwéch okregach,
przez co jego limit wydatkdw na kampanie wyborcza wynosi 16 800 zt

(1200 zt x 14 mandatéw).

Wz6ér: Lw = Lm x 1200 zt

5> Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia post. z 30 lipca 2008 r., Il KK 68/08, OSNKW
2008, Nr 10, poz. 84.

& Przepisy Kodeksu wyborczego dajg uprawnienie ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia do podwyzszenia tej kwoty w przypadku
wzrostu wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem o ponad 5%, w stopniu
odpowiadajgcym wzrostowi tych cen.
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Lw — limit wydatkéw

Lm — liczba mandatdw do obsadzenia w okregach, w ktérych komitet

zarejestrowat listy wyborcze.

1200 zt — stata kwota wynikajgca z przepiséw prawa (kwota moze byc¢

aktualizowana rozporzadzeniem ministra finansow).
Podziat mandatéw

W wyborach do rady dzielnicy komisja wyborcza dokonuje podziatu
mandatow w kazdym okregu wyborczym pomiedzy listy kandydatéw w

sposdb nastepujacy:

1) liczbe gtoséw waznie oddanych na kazdg z list w okregu
wyborczym dzieli sie kolejno przez 1; 2; 3; 4 i dalsze kolejne liczby,
az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposéb ilorazéw da sie
uszeregowac tyle kolejno najwiekszych liczb, ile wynosi liczba
mandatow do rozdzielenia miedzy listy;

2) kazdej liscie przyznaje sie tyle mandatéw, ile sposréd ustalonego
W powyzszy sposOb szeregu ilorazéow przypada jej liczb kolejno

najwiekszych.

Jezeli kilka list uzyskato ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb
uszeregowanych w podany wyzej sposdb, a tych list jest wiecej niz
mandatow do rozdzielenia, pierwszenstwo maja listy w kolejnosci ogdlnej
liczby oddanych na nie gtosow. Gdyby na dwie lub wiecej list oddano
rowng liczbe gtoséw, o pierwszenstwie rozstrzyga liczba obwodéw

gtosowania, w ktdrych na dang liste oddano wiekszg liczbe gtoséw. Jezeli i
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te liczby bytyby rowne, wéwczas o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie

przeprowadzone przez komisje.

Mandaty przypadajgce danej liscie kandydatéw uzyskuja kandydaci w
kolejnosci wynikajgcej z otrzymanej liczby gtoséw w ramach listy. Przy
rownej liczbie gtosdw dzielnicowa komisja wyborcza przeprowadza

losowanie.

Dzielnicowa komisja wyborcza niezwlocznie podaje do publicznej
wiadomosci wyniki gtosowania i wyniki wyboréw w okregach wyborczych
poprzez wywieszenie w swojej siedzibie w miejscu fatwo dostepnym dla

wyborcéw jednego z egzemplarzy protokotu z wybordéw do rady dzielnicy.

2.2. Pierwsza sesja rady dzielnicy w nowej kadencji

Pierwszg sesje rady dzielnicy nowej kadencji zwotuje Prezydent w ciggu 7
dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw na obszarze catego kraju.
Po uptywie terminu tego terminu pierwszg sesje zwotuje komisarz
wyborczy w ciggu 21 dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw na
obszarze catego kraju. Pierwszg sesje rady dzielnicy, do czasu wyboru
przewodniczgcego rady dzielnicy, prowadzi najstarszy wiekiem radny,
obecny na sesji, potocznie zwany przewodniczagcym badZz radnym

seniorem.

Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, dzielnicowa komisja wyborcza
wrecza radnym zaswiadczenia o wyborze. Przyjety jest zwyczaj wreczania

zaswiadczen na pierwszej sesji z uwagi na jej uroczysty charakter.
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Porzadek obrad pierwszej sesji zawiera wiec punkt, ktdry stanowi
informacja Przewodniczgcego Dzielnicowej Komisji Wyborczej o wynikach
wyboréw do rady dzielnicy oraz wreczenie radnym zaswiadczen o
wyborze. Zasadne jest umieszczenie tego punktu porzadku obrad przed
Slubowaniem radnych, gdyz wydanie zaswiadczen stanowi niejako
zamkniecie procedury wyborczej okreslonej w przepisach Kodeksu
wyborczego, natomiast Slubowanie jest okreslone w przepisach o
funkcjonowaniu rady dzielnicy. Praktyka jest jednak rézna w dzielnicach
m. st. Warszawy — zdarza sie, ze wydanie zaswiadczen obywa sie po

Slubowaniu, jak réwniez przed slubowaniem.

Na pierwszej sesji radni sktadajg slubowanie. Przepisy ustawy o ustroju m.
st. Warszawy, jak rowniez statut m. st. Warszawy oraz statuty dzielnicy m.
st. Warszawy nie okreslajg tresci roty przysiegi. W zwigzku z tym na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o ustroju m. st. Warszawy do radnych
dzielnicy stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce radnych gminy, co
oznacza, ze radni sktadajg przysiege poprzez odpowiednie zastosowanie

roty przysiegi dla radnych gminy.

Przepis art. 23a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze przed
przystgpieniem do wykonywania mandatu radni sktadajg $lubowanie, i
okresla jego tresé: ,Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej,
Slubuje uroczyscie obowigzki radnego sprawowaé godnie, rzetelnie i
uczciwie, majac na wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkarncow”. Z
kolei art. 23a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza porzadek

Slubowania, nakazujgc po odczytaniu roty, wywotanym kolejno radnym
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powstanie i wypowiedzenie stowa: ,slubuje”. Mozna dopowiedziec

zdanie: ,,Tak mi dopomdz Bog”.
Sporna tres¢ przysiegi?

W tym miejscu sporne jest, czy majagc na uwadze odpowiednie
zastosowanie przepisow do radnych dzielnicy, rota przysiegi powinna
zawiera¢ modyfikacje polegajgca na zamianie stéw ,mojej gminy” na
stowa ,,mojej dzielnicy”, tym bardziej w kontekscie pomocniczego wobec
gminy —m. st. Warszawy charakteru dzielnicy. W praktyce funkcjonowania

rad dzielnic mozna dostrzec rozbieznosci w tym wzgledzie.

Kolejnym punktem jest z dokonanie czynnosci technicznej, a mianowicie
wybdr komisji skrutacyjnej, ktérej celem jest przeprowadzenie liczenia

gtoséw w wyborach przeprowadzanych na pierwszej ses;ji.

Na pierwsze] sesji wybierany jest przewodniczacy rady dzielnicy oraz
wiceprzewodniczagcy w liczbie ustalonej przez rade dzielnicy. Rada
dzielnicy wybiera przewodniczgcego i 1-3 wiceprzewodniczacych rady
dzielnicy, bezwzgledng wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu Rady Dzielnicy, w gtosowaniu tajnym.

Cztonkami prezydium rady dzielnicy moga by¢ tylko radni dzielnicy.

Z przyjetej praktyki wynika, ze na pierwszej sesji nie jest wybierany zarzad
dzielnicy. Uroczysta sesja konczy sie z reguly wspdlng pamigtkowa

fotografig rady dzielnicy nowej kadenciji.



RADA DZIELNICY M. ST. WARSZAWY. ASPEKTY PRAWNE | SPOLECZNE.

2.3. Przewodniczacy i prezydium rady dzielnicy

Przewodniczacy rady dzielnicy organizuje prace rady oraz prowadzi jej
obrady, czyli sesje. Do wykonywania tych zadan moze on wyznaczyé

wiceprzewodniczgcego rady dzielnicy.

W przypadku nieobecnosci przewodniczacego rady dzielnicy i
niewyznaczenia przez wiceprzewodniczgcego rady dzielnicy do petnienia
jego obowigzkdw, obowigzki te wykonuje najstarszy wiekiem
wiceprzewodniczacy rady dzielnicy, a w  przypadku braku
wiceprzewodniczgcego rady dzielnicy — najstarszy wiekiem radny obecny

na sesji.

Odwotanie przewodniczgcego rady dzielnicy i wiceprzewodniczgcych rady
dzielnicy nastepuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady,
w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscig gloséw, w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Wniosek o odwotanie
przewodniczgcego rady dzielnicy i jego wiceprzewodniczacych jest
rozpatrywany na nastepnej sesji po tej, na ktdrej zgtoszono wniosek. W
przypadku rezygnacji cztonka prezydium, rada dzielnicy podejmuje
uchwate w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie pdzniej niz w ciggu miesigca
od dnia ztozenia rezygnacji. Niepodjecie uchwaty o przyjeciu rezygnacji
cztonka prezydium rady w ciggu miesigca od dnia jej ztozenia jest
rownoznaczne z jej przyjeciem przez rade dzielnicy z uptywem ostatniego

dnia miesigca, w ktdorym powinna by¢ podjeta uchwata w tej sprawie.

Przepisy statutu dzielnicy m. st. Warszawy tworzg otwarty katalog

czynnosci stanowigcych uprawnienia i obowigzki przewodniczgcego.
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Przewodniczacy rady dzielnicy w szczegdlnosci:

1) zwotuje sesje Rady Dzielnicy i przewodniczy jej obradom;

2) sprawuje piecze nad sprawnym przebiegiem obrad oraz
przestrzeganiem porzadku obrad;

3) podpisuje uchwaty i stanowiska Rady Dzielnicy oraz protokoty z jej
obrad;

4) opracowuje projekt planu pracy Rady Dzielnicy;

5) ustala porzadek obrad Rady Dzielnicy przed kazdg sesjg, z
zastrzezeniem § 22 ust. 4, po zasiegnieciu  opinii
Wiceprzewodniczgcych Rady Dzielnicy i przewodniczacych
klubow;

6) nadaje bieg projektom uchwat i stanowisk;

7) przyjmuje i analizuje oswiadczenia majatkowe radnych;

8) przyjmuje skargi, dokonuje ich kwalifikacji oraz kieruje je do

rozpatrzenia.

W celu realizacji swoich zadan Przewodniczgcy Rady Dzielnicy moze
zwotac spotkanie Wiceprzewodniczgcych Rady Dzielnicy,
przewodniczacych klubéw radnych lub przewodniczacych komisji Rady

Dzielnicy.

Przewodniczacy rady dzielnicy nie jest odrebnym organem administracji
publicznej, a wytacznie czescig organu kolegialnego. Zgodnie z
orzecznictwem Naczelnego  Sadu  Administracyjnego  pozycja

przewodniczgcego rady ,w sensie ustrojowym, nie rézni sie od
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pozostatych radnych; jest on bowiem primus inter pares - pierwszym

wsrdd rownych”.’

Przewodniczgcy rady dzielnicy nie jest wiec odrebnym organem
administracji publicznej czy tez organem dzielnicy. Z uwagi na
jednoznaczng tresc statutow dzielnicy m. st. Warszawy przewodniczgcego
rady nie mozna rowniez uznaé za podmiot uprawniony do
reprezentowania dzielnicy ,na zewnatrz”, gdyz jest to wylaczna
kompetencja zarzadu dzielnicy. Oznacza to, ze przewodniczgcy nie ma
prawa do wystepowania w imieniu dzielnicy jako podmiotu prawa lub w

imieniu rady dzielnicy jako organu administracji publicznej.

Nalezy réwniez wskazaé, ze przewodniczacy bez wyrazne upowaznienia
rady wyrazonej w uchwale nie jest uprawniony do jej reprezentowania w
jakikolwiek sposéb, w tym w postepowaniach sgdowo-administracyjnych
(np. przewodniczacy rady dzielnicy nie moze wywie$¢ skargi do sadu
administracyjnego w imieniu rady gminy bez stosownego upowaznienia w
postaci uchwaty rady). Brak jest rowniez przepisu, ktdry wprost
stanowitby o zdolnosci procesowej przewodniczgcego rady w sprawach ze
skarg na uchwaty rady, co oznacza, ze konieczne jest podejmowanie
uchwaty rady upowazniajacej przewodniczgcego do reprezentacji rady w

kazdej sprawie.

Z faktu sprawowania funkcji w prezydium rady wigzg sie pewne

ograniczenia, a mianowicie przewodniczacy rady dzielnicy i

7 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il OSK 2672/12,
Legalis.
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wiceprzewodniczacy rady dzielnicy nie mogg przewodniczy¢ komisjom

statym ani by¢ cztonkami komisji rewizyjnej rady dzielnicy.

2.4. Sesjeitryb obradowania rady dzielnicy

Rada dzielnicy obraduje na sesjach. Statut dzielnicy tworzy szczegétowa
procedure tego, kto prowadzi sesje rady. Sesje otwiera, prowadzi i zamyka
przewodniczacy rady dzielnicy, wiceprzewodniczacy rady dzielnicy
wyznaczony przez przewodniczgcego rady dzielnicy. Jezeli jednak
przewodniczacy nie jest obecny na sesji i nie wyznaczy do prowadzenia
obrad innego cztonka prezydium rady, to sesje otwiera prowadzi i zamyka
najstarszy wiekiem wiceprzewodniczgcy rady dzielnicy, a w przypadku
braku wiceprzewodniczacego rady dzielnicy — najstarszy wiekiem radny

obecny na sesji.

Kluczowym dokumentem, ktdry reguluje zakres tresci konkretnej sesji jest
porzgdek obrad. Rada dzielnicy obraduje na sesji wytgcznie nad sprawami

ujetymi w porzadku obrad.
Przerwa w obradach

Przewodniczacy obrad moze z wtasnej inicjatywy lub na wniosek co
najmniej 3 radnych, klubu radnych lub komisji rady dzielnicy, zarzadzi¢
przerwe w obradach. W wypadku przerwy skutkujgcej kontynuowaniem
obrad w innym dniu niz dzieA zarzadzenia przerwy konieczne jest

przeprowadzenie sprawdzenia kworum.
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Rozpoczecie obrad moze nastgpi¢ wytgcznie w obecnosci co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady (kworum). Podstawg sprawdzenia
kworum sg podpisy radnych na liscie obecnosci. Jezeli z listy obecnosci
wynika brak kworum, przewodniczacy obrad przerywa obrady i wyznacza
nowy termin posiedzenia tej samej sesji. W przypadku obrad zdalnych

kworum sprawdzone jest poprzez odpytanie radnych czy sg obecni.

Uchwaty, stanowiska i wnioski formalne rada dzielnicy podejmuje w
obecnosci co najmniej potowy jej ustawowego sktadu, w gtosowaniu
jawnym, zwyktg wiekszoscig gtoséw, chyba ze inne przepisy lub Statut
stanowig inaczej. Przed przystgpieniem do gtosowania przewodniczacy
obrad moze zarzadzi¢ sprawdzenie kworum. Sprawdzenie kworum
nastepuje poprzez zliczenie radnych obecnych w danym momencie na sali
obrad. W przypadku, gdy w trakcie ustalania wynikow gtosowania lub
sprawdzania kworum zostanie stwierdzony jego brak, przewodniczacy
obrad wzywa radnych do powrotu na sale. Jezeli, mimo wezwania,
uzyskanie kworum nie bedzie mozliwe, przewodniczacy obrad zarzadza
sporzgdzenie nowej listy obecnosci i ztozenie przez radnych obecnych na
sali obrad podpiséw, ktére stanowi¢ bedg podstawe do potwierdzenia

obecnosci radnego na posiedzeniu.
Pandemia COVID — 19

W dniu 31 marca 2020 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
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sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 374 z
poin. zm., dalej jako ,ustawa o COVID-19”), ktéra wprowadzita do
systemu polskiego prawa samorzadu terytorialnego ,zdalny tryb

obradowania”.

JArt. 15zzx. 1. W okresie obowigzywania stanu zagroZzenia epidemicznego
albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w
jednostkach samorzqdu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzgdu
terytorialnego, w zwiqgzku metropolitalnym, w regionalnych izbach
obrachunkowych oraz samorzqdowych kolegiach odwotawczych mogq
zwofywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne
formy dziatania wtasciwe dla tych organdw, a takze podejmowac
rozstrzygniecia, w tym uchwafy, z wykorzystaniem Srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb

obradowania).

2. Obradowanie w zdalnym trybie zarzqdza osoba uprawniona do
przewodniczenia danemu organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu

terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu kolegialnie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organdw
wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajgcych w organach
stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz organach

dziatajgcych kolegialnie.”
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Zgodnie z powyzszym przepisem w przypadku Dzielnicy Wiochy m. st.

Warszawy:

- w odniesieniu do Rady Dzielnicy Wtochy m. st. Warszawy
Przewodniczgca Rady ma podstawe prawng do zarzadzenia sesji Rady w

trybie zdalnym;

- w odniesieniu do Komisji Rady Dzielnicy Wiochy m. st. Warszawy
Przewodniczacy poszczegdlnych Komisji majg podstawe prawng do

zarzadzenia posiedzen Komisji w trybie zdalnym;

- w odniesieniu do Zarzgdu Dzielnicy Wiochy m. st. Warszawy Burmistrz

dzielnicy;

- forma trybu zdalnego: srodki porozumiewania sie na odlegto$é lub
korespondencyjnie zalezy od wybory osoby uprawnionej do zwotania tj.

przewodniczgcych lub burmistrz;

- ustawodawca nie zdefiniowat srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢
w ustawie o COVID-19, co oznacza, ze stosowal nalezy odpowiednio
definicje zawarte w innych aktach normatywnych m.in. w ustawie o
Prawach konsumenta, co oznacza, ze dopuszczalny jest co do zasady kazdy
srodek elektroniczny i nieelektroniczny sposéb wymiany informacji bez
jednoczesnej fizycznej obecnosci w tym samym miejscu; wybdér formy
porozumiewania sie na odlegtos¢ musi  spetnia¢  warunek
weryfikowalnosci oddania gtosu przez radnego jako kluczowego warunku

podjeciach uchwaty;
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- przepisy dotyczacej jawnosci obrad i wstepu na sesje Rady i posiedzenia
Komisji nie zostaty zawieszone, co oznacza, ze stosuje sie je bezposrednio
przy wyborze trybu zdalnego; optymalnym rozwigzaniem jest dobor takich
srodkoéw porozumiewania sie na odlegtos¢, ktéry pozwoli mieszkaricom na
$ledzenie obrad w czasie rzeczywistym, a takze w czesci obrad ,sprawy
rézne” poswieconej gtosom mieszkaricdw na zadawanie pytan w formie
tekstowej (czat), bgdz audio-wideo; jednoczesnie, w przypadku posiedzen
Komisji, na ktérych rozpatrywane sg sprawy mieszkancéow np. Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji bgdZz Komisji Mieszkaniowej konieczne je
zapewnienie  mozliwosci udziatu  zdalnego  zainteresowanym

mieszkaricom, ktérych sprawy rozpatrywane bedg na ww. Komisjach;

- dobér sposobu prowadzenia obrad w trybie zdalnym determinuje
rowniez sposéb gtosowania, gdyz zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, majgcg odpowiednie zastosowanie do obrad Rady
i Komisji Dzielnicy Wtochy, gtosowania jawne na sesjach rady odbywajg sie
za pomocg urzadzen umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie
imiennego wykazu gtosowan radnych. Jezeli sposéb prowadzenia obrad w
trybie zdalnym nie bedzie zapewniat ww. urzadzen, zgodnie z art. 14 ust.
3 konieczne bedzie przeprowadzenie gtosowania imiennego; gtosowanie
to odbywa sie przez wywotywanie w kolejnosci alfabetycznej nazwisk
radnych i odnotowywanie w protokole czy radny oddat gtos ,za”,
»przeciw” czy ,wstrzymuje sie”; nie jest zatem mozliwa zadna inna forma
np. podnoszenie reki; jednoczesnie, w przypadkach okreslonych ustawg

oraz statutem gtosowan tajnych, przeprowadzenie dyskusji moze odby¢

sie w trybie zdalnym, jednak gtosowanie odbywa sie tajnie, czyli nie moze



RADA DZIELNICY M. ST. WARSZAWY. ASPEKTY PRAWNE | SPOLECZNE.

zosta¢ przeprowadzone za pomocg Srodkéw porozumiewania sie na
odlegtosé, a wytagcznie korespondencyjnie (co dopuszcza art. 15zzx ust. 1

ustawy o COVID-19);

- sporzadzany z sesji Rady protokot wyktadany jest do wglagdu w terminie
7 dni w Urzedzie Dzielnicy; zgodnie z §33 ust. 4 Statutu Dzielnicy Wtochy,
Radny, a takze inna osoba zabierajgca gtos w dyskusji, moze zgtosi¢ uwagi
do protokotu; statutu Dzielnicy nie okresla formy zgtoszenia uwag do
protokotu, co pozwala Przewodniczacej Rady na przyjmowanie uwag w
formie komunikacji elektronicznej badz telefonicznie, a takze w kazdy inny
sposdb; w zwigzku z trwajgcym stanem epidemii zasadnym jest
przesytanie protokotu w wersji elektronicznej kazdej osobie zabierajace;j
gtos na sesji (czyli osobom uprawnionym do zgtaszania uwag) oraz

wskazania sposobu przyjmowania uwag przez Przewodniczgcg Rady;
Sekretarz obrad

Przewodniczgcy obrad moze powotac z grona radnych sekretarzy obrad
i powierzy¢ im: prowadzenie listy moéwcéw, rejestrowanie zgtaszanych
wnioskow, obliczanie i ustalanie wynikéw glosowania jawnego

oraz wykonywanie innych czynnosci o podobnym charakterze.

Dokumenty formalne, zwigzane z przedmiotem obrad sesji rady dzielnicy,
a szczegoblnosci: porzgdek obrad, projekty uchwat i stanowisk wnoszonych
na sesje oraz opinie do nich, zwane sg ,,drukami”. Kazdy druk opatruje sie
kolejnym numerem i datg. Za nadanie kolejnego numeru druku
odpowiada komdrka organizacyjna Urzedu Dzielnicy, obstugujgca Rade

Dzielnicy.
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Sesja uroczysta

Przewodniczgcy Rady Dzielnicy moze zwotac sesje uroczystg Rady

Dzielnicy. Do sesji uroczystych nie stosuje sie wielu przepiséw, ktére
majg zastosowanie do sesji w trybie zwyktym (np. brak koniecznosci
kworum, brak terminu, brak koniczno$ci porzgdku obrad w zakresie

okreslonym w statucie). Na sesji uroczystej nie podejmuje sie uchwat.
Zwotywanie sesji

Przewodniczacy rady zwotuje sesje rady dzielnicy zwotuje w miare
potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz na kwartat, wedfug ustalanego przez
siebie potrocznego terminarza. W przypadku niezwotania sesji w tym
terminie, sesje zwotuje prezydent m. st. Warszawy ustalajgc porzadek
obrad z wiceprzewodniczgcymi rady.
O terminie, miejscu i porzagdku obrad sesji Przewodniczgcy Rady Dzielnicy
zawiadamia najpdzniej na 7 dni przed terminem sesji:

= radnych;

= cztonkéw Zarzadu Dzielnicy;

® Przewodniczgcego Rady Miasta;

= Prezydenta.

Brak zachowania terminu powoduje niewaznos¢ zwotania ses;ji.
O terminie, miejscu i porzadku obrad sesji zawiadamia sie réwniez
mieszkancow Dzielnicy, w sposdb zwyczajowo przyjety, w szczegdlnosci za
posrednictwem strony internetowej dzielnicy (w tym réwniez w mediach
spotecznosciowych). Zawiadomienie o sesji, porzagdek jej obrad, projekty

uchwat ujetych w porzadku obrad oraz inne, niezbedne materiaty wyktada
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sie do skrytek radnych oraz udostepnia sie w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej Dzielnicy. Nie udostepnia sie
dokumentdéw, wzgledem ktérych istnieje ustawowe ograniczenie ich
jawnosci. Na pisemne zgdanie radnego materiaty moga by¢ przekazywane

wytgcznie pocztg elektroniczna.

Na wniosek prezydenta, zarzgdu dzielnicy lub co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu rady dzielnicy, przewodniczacy rady dzielnicy obowigzany jest
zwoftac sesje na dzien przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia tego
whniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien zawiera¢ porzgdek obrad sesji
wraz z projektami uchwat. Zawiadomienie takie powinno zosta¢ dokonane
niezwtocznie. Jezeli wnioskodawcami zwofania sesji sg radni, wyznaczaja
oni sposrdd siebie przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania
ich w sprawach dotyczacych tej ses;ji.
Porzadek obrad sesji ustala przewodniczgcy rady dzielnicy. Porzagdek obrad
obejmuje w szczegdlnosci:

1) przyjecie protokotu obrad poprzedniej sesji;

2) rozpatrzenie projektéw uchwat (stanowisk) i przyjecie uchwat

(stanowisk);

3) interpelacje i zapytania radnych.

Rada dzielnicy, na wniosek radnego Ilub zarzadu dzielnicy, moze
wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad bezwzgledng wiekszoscig gtosow
ustawowego sktadu rady dzielnicy. Do zmiany porzadku obrad sesji
zwotanej na wniosek dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy

zwotania takiej sesji.
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Na wniosek Zarzadu Dzielnicy, Przewodniczacy Rady Dzielnicy jest

obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji projekt

uchwaty, jezeli wptynat on do Rady Dzielnicy co najmniej na 7 dni przed

dniem rozpoczecia sesji.

Rada Dzielnicy wyraza swojg wole w formie:

uchwat — gdy wola Rady Dzielnicy rodzi skutki prawne;
stanowisk — gdy wola Rady Dzielnicy nie rodzi skutkéw prawnych;

ustalen — w sprawach procedowania na ses;ji.

Prawo inicjatywy uchwatodawczej i zgtaszania projektow stanowisk

przystuguje:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

radzie miasta;

prezydentowi;

zarzadowi dzielnicy;

przewodniczgcemu rady dzielnicy;

klubowi radnych;

komisji rady dzielnicy;

grupie co najmniej 3 radnych;

grupie co najmniej 1,5% osOb posiadajacych czynne prawo
wyborcze

do rady dzielnicy, na zasadach i w trybie okreslonych przez rade
miasta;

organowi uchwatodawczemu jednostki pomocniczej nizszego

rzedu



RADA DZIELNICY M. ST. WARSZAWY. ASPEKTY PRAWNE | SPOLECZNE.

w dzielnicy.

Wnoszac projekt wnioskodawca wskazuje swego przedstawiciela,
upowaznionego do reprezentowania go w pracach nad tym projektem.
Projekt uchwaty powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

= tytuf;

® podstawe prawng;

= przepisy merytoryczne;

= termin wejscia w zycie uchwaty.

Do projektu uchwaty dotgcza sie uzasadnienie, w ktérym powinny by¢
zawarte:
1) wyjasnienie potrzeby i celu podjecia uchwaty;
2) przedstawienie dotychczasowego stanu w zakresie objetym
uchwatg;
3) wskazanie rdznicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem;

4) skutki finansowe realizacji uchwaty.

Projekt uchwaty wnoszony na sesje wymaga opinii prawnej radcy
prawnego lub adwokata wykonujgcego obstuge prawng urzedu dzielnicy
na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, co do zgodnosci
uchwaty z prawem, oraz opinii gtdbwnego ksiegowego dzielnicy, co do
konsekwencji finansowych uchwaty dla budzetu miasta, w czesci

okreslonej w zatgczniku dzielnicowym.
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Projekt uchwaty wnoszony na sesje wymaga rowniez opinii wiasciwej
merytorycznie komisji rady dzielnicy. Jezeli projekt wymaga opinii wiecej
niz jednej komisji, przewodniczacy rady dzielnicy, kierujgc projekt do
komisji, okresla komisje wiodaca.

W uzasadnionych przypadkach przewodniczacy rady dzielnicy moze
skierowaé projekt uchwaty na sesje bez opinii wtasciwej merytorycznie
komisji rady dzielnicy.

Projekt stanowiska powinien by¢ dostarczony do rady dzielnicy najpdzniej
na 7 dni przed terminem sesji, na ktérej ma by¢ rozpatrzony. do projektu
stanowiska dotgcza sie jego uzasadnienie, zawierajgce wyjasnienie
potrzeby podjecia stanowiska.

Whnioskodawca moze wycofac projekt uchwaty lub stanowiska najpdzniej
na 7 dni przed terminem sesji, na ktérej ma by¢ rozpatrywany. Pézniejsze
wycofanie projektu jest mozliwe jedynie w formie gtosowania na sesji nad

porzgdkiem obrad.

Dyskusja na sesji

Dyskusje przeprowadza sie oddzielnie nad kazdym punktem porzadku
obrad. Rada Dzielnicy moze jednak podjgé ustalenie o przeprowadzeniu
tacznej debaty nad wiecej niz jednym punktem, jesli przemawiajg za tym

wzgledy merytoryczne.

W dyskusji nad danym punktem porzadku obrad przewodniczacy obrad
udziela gtosu w pierwszej kolejnosci przedstawicielom klubdw, poczgwszy

od najwiekszego do najmniejszego, a nastepnie pozostatym radnym,
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wedtug kolejnosci ich zgtoszen. Poza kolejnoscig przewodniczacy obrad
udziela gtosu prezydentowi, cztonkom zarzagdu dzielnicy, osobie
upowaznionej przez prezydenta lub cztonkéw zarzadu dzielnicy oraz

whnioskodawcy projektu uchwaty albo stanowiska.

Ograniczenie czasu wystgpien

Przewodniczacy obrad moze okresli¢ dopuszczalny czas wystgpien oséb
zabierajgcych gtos w danym punkcie porzadku obrad, o ile nie zostanie
whniesiony sprzeciw przez ktéregokolwiek z radnych. W razie wniesienia
takiego sprzeciwu, ustalenie w tym zakresie podejmuje rada dzielnicy.
Ograniczenie czasu wystgpien nie moze dotyczy¢ wystgpien sprawozdawcy
komisji rady dzielnicy, przedstawiciela wnioskodawcy projektu uchwaty
albo stanowiska, a takze prezydenta, cztonkdédw zarzadu dzielnicy oraz

osoby upowaznionej przez prezydenta.

W dyskusji nad danym punktem porzadku obrad, w ktdrej radni zabieraja
gtos wedtug listy zgtoszen, radny moze zabraé gtos tylko raz. Powtdrne
zabranie gtosu w tym samym punkcie porzgdku obrad jest mozliwe jedynie
po wyczerpaniu listy méwcow i jezeli wczedniej rada dzielnicy nie podjetfa
ustalenia o zamknieciu listy moéwcoéw. Ograniczenie to nie dotyczy
przedstawiciela wnioskodawcy projektu uchwaty albo stanowiska oraz

sprawozdawcy komisji rady dzielnicy.

Przewodniczacy obrad moze udzieli¢ gtosu osobie niebedacej radnym

(urzednikom dzielnicy mieszkaricom itd.). Poza kolejnoscig zgtoszonych
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moéwcéw przewodniczacy obrad udziela gtosu w trybie sprostowania.

Wystgpienie w trybie sprostowania nie moze trwac dtuzej niz 1 minute.

Jezeli w trakcie wystgpienia méwca:

= odbiega od przedmiotu obrad

* przekracza czas,

= tres$é lub forma wystgpienia méwcy w sposdb oczywisty zaktdcaja

porzgdek obrad lub powage sesji

- przewodniczacy obrad przywotuje go do porzadku. Po dwukrotnym
przywotaniu do porzadku, przewodniczacy obrad moze odebraé moéwcy
gtos. Okolicznos¢ te odnotowuje sie w protokole sesji. Przewodniczgcy
obrad nakazuje opuszczenie miejsca obrad osobie niebedgcej radnym,
ktéra swoim zachowaniem zaktdca porzadek lub w inny sposdb uchybia

powadze sesji.

Po wyczerpaniu listy méwcéw przewodniczacy obrad zamyka dyskusje.

Radny obecny na sesji w czasie rozpatrywania danego punktu porzadku
obrad moze — w przypadku dotyczgcego go: zamkniecia listy méwcow,
zamkniecia dyskusji lub odebrania mu gtosu — ztozy¢ tresé¢ swojego
wystgpienia na pismie do protokotu obrad, jednakze nie pdzniej niz w

ciggu 3 dni od zamkniecia sesji.

Czytanie projektu

Kazdy projekt uchwaty (odpowiednio rowniez stanowiska) jest czytany na

sesji rady dzielnicy. Czytanie projektu uchwaty obejmuje: przedstawienie
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projektu, opinie wtasciwej komisji rady dzielnicy, dyskusje nad projektem,
zgtaszanie propozycji poprawek oraz dyskusje nad propozycjami
poprawek. czytanie projektu koriczy sie przegtosowaniem zgtoszonych
poprawek i catego projektu uchwaty albo odestaniem do ponownego

rozpatrzenia przez wiasciwe komisje rady dzielnicy.

W czasie czytania przewodniczacy obrad w pierwszej kolejnosci udziela
gtosu przedstawicielowi wnioskodawcy projektu uchwaty, celem
przedstawienia projektu. W drugiej kolejnosci, celem przedstawienia
opinii, przewodniczacy obrad udziela gtosu sprawozdawcy komisji
wiodgcej, a nastepnie sprawozdawcom pozostatych komisji Rady Dzielnicy

opiniujgcych projekt.

Po wystgpieniach przedstawiciela wnioskodawcy projektu uchwaty i
sprawozdawcow  komisji Rady Dzielnicy opiniujgcych  projekt,
przewodniczgcy obrad otwiera dyskusje, w ktdrej zgtasza¢é mozina na
pismie poprawki do projektu uchwaty oraz wnioski dotyczace dalszego

procedowania nad projektem uchwaty.

Sprawozdawca komisji wiodgacej przed gtosowaniem: przedstawia radzie
dzielnicy projekt uchwaty, omawia zgtoszone poprawki, wyjasniajgc skutki
wynikajgce z ich uchwalenia oraz ewentualne powigzania i niezgodnosci

istniejgce miedzy nimi.

W dyskusji mozna zgtosi¢ wniosek o odrzucenie projektu uchwaty

badz o ponowne skierowanie projektu uchwaty do komisji wiodgacej
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lub wtasciwej komisji rady dzielnicy opiniujgcej projekt.

Po zamknieciu dyskusji przewodniczacy obrad rozpoczyna procedure
gtosowania. Od tej chwili mozna zabra¢ gtos tylko w celu zgtoszenia lub
uzasadnienia wniosku formalnego o sposobie lub porzagdku gtosowania i
to jedynie przed zarzgdzeniem gtosowania.

Radny wyraza swojg wole w gfosowaniu poprzez oddanie gtosu: "za",
"przeciw" albo "wstrzymuje sie". Kolejno$¢ gtosowania jest nastepujacy:

1) gtosowanie wniosku o odrzucenie projektu uchwaty lub
stanowiska;

2) odestanie projektu uchwaty lub stanowiska do komisji;

3) gtosowanie poprawek, przy czym w pierwszej kolejnosci gtosuje sie
poprawki, ktérych przyjecie lub odrzucenie rozstrzyga o innych
poprawkach; w przypadku przegtosowania poprawki wykluczajgcej
inne poprawki, poprawek tych nie poddaje sie pod gtosowanie; w
przypadku zgtoszenia do tego samego przepisu kilku poprawek, w
pierwszej kolejnosci glosuje sie poprawke najdalej idgcg;

4) gtosowanie nad przyjeciem projektu uchwaty lub stanowiska.

Przewodniczacy obrad ogtasza wyniki kazdego gtosowania jawnego,
w tym gtosowan imiennych, niezwtocznie po ustaleniu ich wynikéw.
Wyniki wszystkich gtosowan jawnych odnotowuje sie w protokole sesji.

Gtosowanie jawne przeprowadza przewodniczgcy obrad przy pomocy
sekretarzy obrad. W gtosowaniu jawnym radni gtosujg przez podniesienie
reki lub za pomocg aparatury do gtosowania. Za gtosy oddane uznaje sie

te, ktére oddano "za", "przeciw" albo "wstrzymuje sie".
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Gtosowanie tajne przeprowadza wybrana na sesji z grona radnych komisja
skrutacyjna. Radni gtosujg na kartach opatrzonych pieczecig Rady Dzielnicy
oraz datg i podpisem przewodniczagcego komisji skrutacyjnej.
Przewodniczacy komisji skrutacyjnej ogtasza wyniki gtosowania tajnego
niezwtocznie po ich ustaleniu. Wyniki gtosowania tajnego odnotowuje sie

w protokole komisji skrutacyjnej i w protokole sesji.

W przypadku gtosowan personalnych, gdy kandydat jest tylko jeden, na
karcie do gtosowania, obok imienia i nazwiska kandydata, umieszcza sie
wyrazy "za", "przeciw" i ,wstrzymuje sie”. Przy kazdym z tych wyrazéw
umieszcza sie kratke. Radny gtosuje poprzez postawienie znaku "X” w
jednej z kratek. Gdy kandydatéw jest wiecej niz jeden, na karcie do
gtosowania, obok wpisanych w porzgdku alfabetycznym nazwisk i imion
kandydatow, umieszcza sie kratki, po jednej kratce obok nazwiska kazdego

z kandydatow. Radny gtosuje poprzez postawienie znaku "X" w kratce przy

nazwiskach kandydatéw, ktérych wybiera.

W przypadkach przewidzianych ustawg lub na pisemny wniosek 1/3
ustawowego skfadu Rady Dzielnicy, Rada Dzielnicy przeprowadza
gtosowanie imienne. Gtosowanie to odbywa sie przez wywotywanie w
kolejnosci alfabetycznej nazwisk radnych i odnotowywanie w protokole

czy radny oddat gtos ,,za”, , przeciw” czy ,wstrzymuje sie”.

Przy podejmowaniu przez Rade Dzielnicy ustalen odnoszgcych sie

do procedowania na sesji, gtosowanie moze byé zastgpione
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wypowiedziang przez przewodniczacego obrad formufa: ,jesli nie ustysze
gtosu sprzeciwu, uznam, ze Rada propozycje przyjeta”. Brak sprzeciwu

uznaje sie za podjecie przez Rade Dzielnicy ustalenia jednogtosnie.

Podjete uchwaty i przyjete stanowiska podpisuje Przewodniczacy Rady
Dzielnicy. W przypadku nieobecnosci Przewodniczgcego Rady Dzielnicy
na sesji, podpis sktada przewodniczgcy obrad. Uchwaty Rady Dzielnicy s3
zamieszczane w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na stronie internetowej Dzielnicy.
Podczas sesji moga by¢ zgtaszane wnioski formalne, ktére poddaje sie pod
gtosowanie natychmiast po ich zgtoszeniu. Wniosek formalny moze

dotyczy¢:

® ograniczenia czasu wystgpien méwcéw;

= zarzgdzenia przerwy w obradach;

= przerwania sesji;

= zamkniecia listy mowcow;

= zarzadzenia gtosowania imiennego;

= stwierdzenia kworum;

= gtosowania bez dyskus;ji;

= zamkniecia dyskus;ji;

= reasumpcji glosowania.

W sprawie wniosku formalnego udziela sie gtosu poza listg méwcow.
Zabranie gtosu w tej sprawie nie moze trwac¢ dtuzej niz 1 minute.
Przewodniczacy obrad udziela gtosu jednemu przeciwnikowi wniosku.

Whniosek o gtosowanie bez dyskusji, o zamkniecie dyskusji oraz o
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zamkniecie listy méwcoéw nie moze dotyczyé:

1) uchwaty o odwotaniu Przewodniczgcego Rady Dzielnicy badz
Wiceprzewodniczgcego Rady Dzielnicy;

2) uchwaty o odwotaniu Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej
Rady Dzielnicy,

3) uchwaty budzetowej;

4) uchwaty w sprawie zmian w Zatgczniku Dzielnicowym;

5) uchwaty o powotaniu i odwotaniu Burmistrza oraz cztonkéw

Zarzadu Dzielnicy.

Whniosek o reasumpcje gtosowania moze by¢ zgtoszony i gtosowany
wyfacznie
na tym samym posiedzeniu, na ktérym przeprowadzone zostato

gtosowanie, ktdrego dotyczyt ten wniosek.

2.5. Komisje rady dzielnicy

Rada dzielnicy powotuje state lub dorazne komisje sposrdd cztonkdw rady.
Powotujgc komisje w uchwale obligatoryjnie rada dzielnicy okresla:
przedmiot ich dziatania, zadania oraz sktad osobowy. Rada moze réwniez
powotywa¢ komisje dorazne, w przypadku ktérych konieczne jest
okreslenie okresu, na ktdry komisja dorazna zostanie powotana. Przepisy
prawa co do zasady nie okreslajg tego jakie konkretnie komisje state

powotuje rada dzielnicy. Istniejg jednak dwa wyjatki. Jednym z nich jest
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komisja rewizyjna, ktorej powotanie jest obligatoryjne na podstawie art.
18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz statutu dzielnicy. Drugim
jest nowy rodzaj komisji, a mianowicie komisja skarg, wnioskow i petycji,
ktérej powotanie jest obligatoryjne na podstawie na podstawie art. 18b

ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Komisja rady dzielnicy liczy co najmniej 5 radnych. Przepisy nie okreslajg
maksymalnej liczby cztonkéw komisji. Kazdy radny jest obowigzany na
mocy statutu dzielnicy do pracy w co najmniej jednej komisji statej. Jak
wyzej wspomniano, cztonkowie prezydium rady dzielnicy nie moga

przewodniczy¢ komisjom statym ani by¢ cztonkami komisji rewizyjne;j.

Rada  Dzielnicy wybiera i odwotuje  przewodniczacego i
wiceprzewodniczgcych komisji. Przewodniczgcy komisji kieruje jej
pracami, a w szczegdlnosci: ustala terminy i porzadek dzienny posiedzen,
wyznacza sprawozdawcéw do poszczegdlnych spraw na posiedzenia
komisji, zwotuje i zamyka posiedzenia komisji oraz kieruje jej obradami. Z
upowaznienia przewodniczgcego komisji moze go zastepowac
wiceprzewodniczacy tej komisji. Komisje mogg by¢ rowniez zwotywane na
wniosek co najmniej 1/4 cztonkdw tej komisji lub przewodniczgcego rady
dzielnicy. W przypadku losowej niemoznosci wykonywania zadan przez
przewodniczgcego lub wiceprzewodniczgcego komisji, posiedzenie moze
zwotac i prowadzi¢ przewodniczacy rady dzielnicy lub wyznaczony przez
niego wiceprzewodniczgcy rady dzielnicy, bez prawa glosowania, o ile nie

sg cztonkami tej komisji.
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W posiedzeniach komisji mogg uczestniczy¢, oprécz radnych bedacych
cztonkami danej komisji, cztonkowie zarzadu dzielnicy oraz radni
niebedacy cztonkami tej komisji. Nie majg jednak oni prawa brania udziatu
w gtosowaniach, a prawo gtosu jest im zwyczajowo udzielana po zabraniu
gtosu przez radnych bedacych cztonkami danej komisji. Przewodniczacy
komisji moze zaprosi¢ na posiedzenie, bez prawa udziatu w gtosowaniu,
réwniez inne osoby, ktorych obecnos¢ moze byé uzasadniona ze wzgledu
na przedmiot rozpatrywanej sprawy (np. kierownikéw jednostek
organizacyjnych, wykonawcéw inwestycji, przedstawicieli administracji,
ekspertow czy réwniez mieszkancéw). Komisja nie moze odmowié
wystuchania okreslonej osoby, jezeli z wnioskiem o takie wystuchanie
zwrdci sie przewodniczacy rady dzielnicy lub cztonek zarzadu dzielnicy.

Komisja podejmuje uchwate o wytgczeniu jawnosci catosci lub czesci
posiedzenia oraz o wyfagczeniu z udziatu w nim oséb zaproszonych w
przypadkach przewidzianych przez ustawy. W tym miejscu nalezy wskaza¢,
ze zasada jest petna jawnos¢ posiedzen kazdej komisji rady dzielnicy.
Wytgcznie jawnosci powinno wiec by¢ interpretowane zawezajgco jako
wyjatek. Wyltaczenie jawnosci moze by¢ dokonane wytgcznie w

przypadkach przewidzianych przez ustawe.

W sprawach nalezgcych do ich wtasciwosci komisje wyrazajg swojg wole
w formie uchwaty. Uchwaty komisji zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw, w
obecnosci co najmniej potowy skfadu jej cztonkdédw. Wnioski zgtoszone w
trakcie obrad komisji, ktére nie znalazty sie w przyjetej przez nig uchwale,
na wniosek co najmniej 2 jej cztonkdéw, sg przedstawiane na sesji Rady

Dzielnicy jako wnioski mniejszosci. Z obserwacji praktyki pracy radnych
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dzielnicy wynika, ze bardzo rzadko formutujg wnioski mniejszosci, co
nalezy ocenic¢ krytycznie w kontekscie podnoszenia jakosci stanowionego

prawa miejscowego.

Uchwate komisji oraz wnioski mniejszosci przekazuje sie niezwtocznie
Przewodniczgcemu Rady Dzielnicy, ktéry informuje o jej tresci Zarzad
Dzielnicy i innych zainteresowanych.

Uchwate komisji oraz wnioski mniejszosci przedstawia na sesji Rady
Dzielnicy przewodniczacy komisji lub upowazniony przez komisje

sprawozdawca.

Z posiedzenia komisji sporzgdza sie protokét. Cztonek komisji, a takze inna
osoba zabierajaca gtos w dyskusji na posiedzeniu tej komisji, moze zgtosic¢
uwagi do protokotu. Protokdt, do ktérego nie wniesiono uwag, uwaza sie
za przyjety. Protokot z posiedzenia komisji podpisuje przewodniczacy
komisji lub wiceprzewodniczgcy komisji, ktdry przewodniczyt jej obradom,
a takze osoba przewodniczgca obradom w zastepstwie prezydium komisji.
Protokoty z posiedzern komisji wyktada sie do wgladu w komérce
organizacyjnej Urzedu Dzielnicy, obstugujgcej Rade Dzielnicy oraz
udostepnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
Dzielnicy. Komisje przedstawiajg Radzie Dzielnicy okresowe plany pracy

oraz sprawozdania ze swojej dziatalno$ci.

Komisja rewizyjna

Jedng z dwdch obligatoryjnych komisji statych rady dzielnicy m. st.
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Warszawy jest komisja rewizyjna, ktérej powotanie wynika z ustawy o
samorzadzie gminnym oraz statutu dzielnic. Statut Komisja Rewizyjna liczy
od pieciu do siedmiu cztonkdw powotywanych przez Rade Dzielnicy
sposrdd radnych, w tym przedstawicieli wszystkich klubéw radnych. Jak
wczesdniej wspomniano, W skfad Komisji Rewizyjnej nie mogg wchodzié
radni petnigcy funkcje przewodniczacego oraz wiceprzewodniczgcego rady
dzielnicy. Przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego komisji rewizyjnej
wybiera i odwotuje Rada Dzielnicy sposréd cztonkéw komisji. Zwyczajowo
na funkcje przewodniczgcego komisji rewizyjnej wybierany jest radny
opozycji.

Do zadan komisji rewizyjnej nalezy:

1) kontrola legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci
dziatalnosci Zarzadu Dzielnicy i jednostek organizacyjnych
Miasta, w szczegdlnosci w zakresie:

a) wywigzywania sie z zadan przewidzianych statutem i
statutem m. st. Warszawy,

b) wykonywania uchwat rady miasta i rady dzielnicy oraz
zarzgdzen prezydenta,

c) dziatalnosci finansowej i gospodarczej;

2) opiniowanie  wydatkowania  Srodkéw  finansowych
przeznaczonych do dyspozycji Dzielnicy w Zatgczniku
Dzielnicowym;

3) przygotowywanie projektdw rozstrzygnie¢ w sprawach
skarg, w ktorych organem wtasciwym do rozpatrzenia jest
Rada Dzielnicy;

4) wykonywanie innych zadan zleconych przez Rade Dzielnicy
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w zakresie kontroli.

Ktdre jednostki miejskie moze kontrolowaé
dzielnicowa komisja rewizyjna?
Jednostki organizacyjne m. st. Warszawy potozone na obszarze dzielnicy

i niezaliczonych do podmiotdw o znaczeniu ponaddzielnicowym uchwata

rady miasta st. Warszawy:
a) placowek oswiaty i wychowania,

b) jednostek organizacyjnych, ktérych dziatalnos¢ statutowa dotyczy

obstugi finansowej w zakresie oswiaty,

c) Ztobkow,

d) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

e) domow kultury,

f) bibliotek,

g) osrodkow sportu i rekreacji,

h) jednostek organizacyjnych Miasta, ktorych dziatalnos¢ statutowa

dotyczy zarzadu zasobem mieszkaniowym,

i) innych jednostek okreslonych w uchwale rady miasta;

Komisja rewizyjna dziata w oparciu o roczny plan kontroli zatwierdzany
przez rade dzielnicy, a w przypadkach nadzwyczajnych: kazdorazowo - na
podstawie zlecenia rady dzielnicy, wyrazonego w formie uchwaty. Komisja
Rewizyjna przedstawia Radzie Dzielnicy roczne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci, a takze informuje Rade Dzielnicy o prowadzonych lub

zakonczonych kontrolach - na kazde jej wezwanie.
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Komisja Rewizyjna moze powotywaé ze swojego sktadu co najmniej
trzyosobowe zespoty kontrolne, dla przeprowadzenia okreslonej kontroli.
Uchwala Komisji Rewizyjnej o powotaniu zespotu kontrolnego okresla w
szczegolnosci:

1) cztonkéw zespotu, w tym jego przewodniczgcego;

2) przedmiot, zakres i cel kontroli;

3) tryb kontroli;

4) planowany termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli.

Cztonkowie zespotéow kontrolnych prowadzg czynnosci kontrolne na
podstawie pisemnego upowaznienia udzielonego przez
przewodniczgcego danego zespotu. Upowaznienia do prowadzenia
czynnosci kontrolnych moze udzieli¢ réwniez Przewodniczagcy Komisji

Rewizyjnej.

W razie powziecia w toku kontroli uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa, przewodniczacy komisji rewizyjnej, na
wniosek przewodniczagcego zespotu kontrolnego, niezwtocznie
zawiadamia o tym przewodniczgcego rady dzielnicy oraz burmistrza

dzielnicy.

Przewodniczacy  zespotu  kontrolnego, po  uzyskaniu  zgody
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, moze wystgpi¢ do Burmistrza
Dzielnicy o wykonanie ekspertyzy lub opinii w zakresie prowadzonej

kontroli.
Po zakonczeniu kontroli zespdl kontrolny sporzadza protokét z kontroli,
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zawierajgcy w szczegodlnosci:

1) podstawe prawng kontroli;

2) nazwe i sktad zespotu kontrolnego;

3) przedmiot, zakres i cel kontroli;

4) termin rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych;

5) wykaz przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, z okresleniem
czasu i miejsca ich przeprowadzenia, oséb, ktore byty obecne przy
czynnosciach kontrolnych, wraz z ich wyjasnieniami, oraz wykaz
badanych dokumentdw, z przytoczeniem ich najwazniejszych tez;

6) wnioski z kontroli, w tym wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci

i zalecen pokontrolnych.

Protokét z kontroli podpisuje  przewodniczacy  zespotu kontrolnego.
Protokét z kontroli dorecza sie:

=  Przewodniczgcemu Rady Dzielnicy;

= Burmistrzowi Dzielnicy;

=  kontrolowanemu.

Kontrolowany przedstawia Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjnej swoje
uwagi i wyjasnienia do protokotu z kontroli w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania. W oparciu o protokét z kontroli i uwagi oraz wyjasnienia
kontrolowanego, Komisja Rewizyjna sporzadza sprawozdanie z kontroli.
Sprawozdanie to w szczegdlnosci stwierdza wykonanie lub niewykonanie
przez kontrolowanego zalecen pokontrolnych, okreslonych w protokole z
kontroli. Sprawozdanie z kontroli podpisuje Przewodniczagcy Komisji

Rewizyjnej i dostarcza je niezwtocznie:
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1) Przewodniczgcemu Rady Dzielnicy;
2) Burmistrzowi Dzielnicy;

3) kontrolowanemu.

W posiedzeniach Komisji Rewizyjnej oraz zespotéw kontrolnych moga

uczestniczyc:

1) radniniebedacy cztonkami komisji rewizyjnej;
2) burmistrz dzielnicy lub osoba przez niego upowazniona;

3) przedstawiciel kontrolowanej jednostki organizacyjnej miasta.

W przypadkach okreslonych w ustawie, Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej lub przewodniczacy zespotu kontrolnego, za zgoda
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, moga podjgé¢ decyzje o wytaczeniu
jawnosci posiedzenia - odpowiednio - Komisji Rewizyjnej lub zespotu

kontrolnego.

Komisja skarg, wnioskow i petycji

Jak wspomniano wyzej, rada dzielnicy rozpatruje skargi na dziatania
zarzadu dzielnicy oraz jednostek organizacyjnych, a takze jest organem
odpowiadajgcym na wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. Do
realizacji tych czynnosci, z mocy art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym, rada dzielnicy powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji.

W sktad komisji skarg, wnioskéw i petycji wchodzg radni, w tym

przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjgtkiem radnych petnigcych
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funkcje cztonkdw prezydium rady (analogicznie jak w przypadku komisji

rewizyjnej).

Zgodnie z art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego rada dzielnicy jest organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci zarzadu dzielnicy i kierownikow
jednostek organizacyjnych m. st. Warszawy, za wyjgtkiem spraw

nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

Zgodnie bowiem z art. 242 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
whnioski sktada sie do organéw wtasciwych ze wzgledu na przedmiot
whniosku. Oznacza to, ze jezeli wniosek dotyczy kwestii zastrzezonych do

rady dzielnicy.

Podobne uwagi mozna poczyni¢ w odniesieniu do petycji (art. 2 ust. 1 w

zw. z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach).

Wspomniany art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie
wprowadza nowych, nieznanych wczesniej kompetencji rady dzielnicy, a
wytgcznie reguluje obowigzek, aby skargi, wnioski i petycje byty

rozpatrywane na odrebnej komisji statej.

Podsumowujac, do zakresu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji,

rady dzielnicy nalezy m. in.:

1) rozpatrywanie skarg na dziatanie wojta oraz gminnych jednostek
organizacyjnych,
2) rozpatrywanie wnioskow,

3) rozpatrywanie petycji.
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Rozdziat Ill

Mandat radnego dzielnicy m. st. Warszawy

3.1. Uprawnienia radnego dzielnicy

Rada dzielnicy jest organem stanowigcym i kontrolnym dzielnicy. Z tych
kompetencji wynikaja dwa zasadnicze uprawnienia radnych: tworzenie
prawa miejscowego oraz kontrole dziatalnosci zarzadu dzielnicy oraz

jednostek organizacyjnych.
W postepowaniu uchwatodawczym

W toku postepowania uchwatodawczego radni dzielnicy posiadajg
uprawnienia zwigzane z tworzeniem prawa miejscowego w zakresie

kompetencji przyznanych dzielnicy m. st. Warszawy.

Jak wskazano w rozdziale opisujgcym tryb obrad rady oraz komisji rady, a
takze przebieg procesu uchwatodawczego, zasadniczym uprawnieniem
radnych jest legitymacja do ztozenia wniosku o zwotanie sesji oraz prawo
inicjatywy uchwatodawczej (przystugujacej grupie radnych badz radnym
tworzacym klub). Z kolei w toku czytania projektu uchwaty badz
stanowiska, radny ma mozliwos$¢ zgtaszania poprawek do projektéw oraz
whnioskow w zakresie procedowania danego aktu. Uprawnienia te radny

moze realizowac samodzielnie.

Gtéwnym uprawnieniem w postepowaniu uchwatodawczym jest
oczywiscie mozliwo$é wziecia udziatu w glosowaniu przez radnego i

oddania gtosu zgodnego z wtasnymi przekonaniami.
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Uprawienia kontrolne

Zasadniczym sposobem realizacji uprawnien kontrolnych przez radnych
jest dziatalnos¢ komisji rewizyjnej, z jej szczegdlnym trybem powotywania

oraz zabezpieczeniem praw mniejszosci i reprezentatywnosci klubow.

Jednak poza tg kolegialng forma kontroli, radni dzielnicy posiadajg

rowniez indywidualne uprawnienia kontrolne.
Interpelacje i zapytania

Zgodnie z § 32 Statutu Dzielnicy Wtochy m. st. Warszawy radni moga
sktadaé interpelacje i zapytania w sprawach dotyczgcych Dzielnicy i jej
mieszkancow. Interpelacja dotyczy spraw istotnych i obejmuje wskazanie
koniecznosci rozwigzania problemu i zgdanie zajecia stanowiska przez
Zarzad Dzielnicy. Interpelacja powinna zawiera¢ pytania dotyczace
przedstawionego w niej stanu faktycznego. Interpelacje sktada sie na
pi$mie, na sesji Rady Dzielnicy lub w okresie miedzy sesjami. Interpelacja
ztozona na sesji Rady Dzielnicy moze by¢ rdwniez przedstawiona ustnie, w
trakcie tej sesji z tym, ze ustne przedstawienie tej interpelacji nie moze
przekracza¢ 5 minut. W przypadku, gdy interpelacja zostata ztozona w
okresie miedzy sesjami Rady Dzielnicy, na wniosek radnego, ktory jg ztozyt,
przewodniczgcy obrad przedstawia jej tre$é na najblizszym posiedzeniu
Rady Dzielnicy. Ustne przedstawienie interpelacji nie moze przekraczaé¢ 5
minut. Interpelacje kieruje sie do Zarzadu Dzielnicy za posrednictwem
Przewodniczgcego Rady Dzielnicy. Przewodniczacy Rady Dzielnicy
niezwfocznie przekazuje interpelacje Zarzgdowi Dzielnicy. Odpowiedzi na

interpelacje udziela sie na pismie, w ciggu 21 dni od dnia jej ztozenia.
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Radny, ktéry ztozyt interpelacje, moze wuznaé¢ odpowiedz za
niewystarczajgcg i zazgdac jej uzupetnienia. Do takiego zgdania stosuje sie
odpowiednio postanowienia dotyczace interpelacji. OdpowiedZ na
interpelacje moze by¢ réwniez przedstawiona na sesji, z tym, ze nie moze

ona przekracza¢ 10 minut.

Praktyka pokazuje, ze formutowane przez radnych interpelacje czesto nie
odpowiadajg tresci przepisdw. Najczestszg wadg jest brak okreslenia w
interpelacji stanu faktycznego oraz nieadekwatno$¢ pytan. W zakresie
tresci, zdarzajg sie przypadki interpelacji, ktére nie dotyczg spraw
istotnych dla dzielnicy, a nawet przypadki kierowania w interpelacji spraw

de facto prywatnych, dotyczgcych samych radnych.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze interpelacja jest srodkiem o charakterze
kontrolnym, ktory bywa btednie wykorzystywany przez radnych do
formutowania wnioskéw do zarzadu dzielnicy. W tym miejscu wymaga
podkreslenia, ze do realizacji przez radnych wnioskéw i postulatow, w tym

zakresie dziatan inwestycyjnych, stuzy inicjatywa uchwatodawcza.

Z kolei, zapytanie dotyczy kwestii incydentalnej i sktadane jest ustnie na
sesji. Zapytanie nie moze trwaé dtuzej niz 2,5 minuty. Odpowiedzi na
zapytanie udziela cztonek Zarzadu Dzielnicy badz osoba wskazana przez
Zarzad Dzielnicy, ustnie na tej samej sesji lub w razie koniecznosci
przeprowadzenia analiz, pisemnie w ciggu 14 dni od dnia ztozenia
zapytania. OdpowiedZ na zapytanie udzielona na sesji nie moze
przekracza¢ 5 minut. Przewodniczacy Rady Dzielnicy prowadzi rejestr

interpelacji i zapytan radnych. Tre$é interpelacji i zapytan, wraz z



RADA DZIELNICY M. ST. WARSZAWY. ASPEKTY PRAWNE | SPOLECZNE.

udzielonymi odpowiedziami, jest niezwtocznie udostepniana w Biuletynie

Informacji Publicznej i na stronie internetowej Dzielnicy.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze odpowiedzZ na zapytanie powinna by¢
co do zasady udzielana ustnie na sesji. Jedynie wyjgtkowo, jezeli
udzielenie odpowiedzi wymaga przeprowadzenia analiz, odpowiedZz moze
by¢ udzielona pisemnie w terminie 14 dni. Analizujgc ztozone przez
radnych zapytania, wiele z nich, nie wymaga przeprowadzania analiz (np.
zapytania o daty zakoriczenia inwestycji itp.), a mimo to zarzad dzielnicy

informuje radnego, ze odpowiedz zostanie dzielona na pismie.
Prawo do informacji

Bardzo waznym uprawnieniem kontrolnym radnych o charakterze
indywidualnym jest réwniez ustawowe prawo radnego do informacji
wynikajgce z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynika z
niego, ze w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie
narusza to débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania informacji i
materiatédw, wstepu do pomieszczen, w ktdrych znajduja sie te informacje
i materiaty, oraz wglagdu w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spétek z
udziatem gminy, spdétek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych,
gminnych osdéb prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepisow o
tajemnicy prawnie chronionej. Z uwagi na art. 8 ust. 1 ustawy o ustroju m.
st. Warszawy przepis ten ma odpowiednie zastosowanie do radnych

dzielnic m. st. Warszawy.
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Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 8 ust.
1 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy radnemu dzielnicy

przystuguje prawo do:

= uzyskiwania informacji i materiatéw,
= wstepu do pomieszczen, w ktdrych znajduja sie te informacje i
materiaty,

= wgladu w dziatalnos¢.
Realizacja tych uprawnien dotyczy nastepujgcych podmiotdow:

1) urzedu dzielnicy,

2) spoétek z udziatem m. st. Warszawy wykonujgcych dziatalnos¢ na
terenie dzielnicy,

3) spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych
wykonujgcych dziatalnos¢ na terenie dzielnicy,

4) gminnych oséb prawnych wykonujacych dziatalnos¢ na terenie
dzielnicy,

5) zaktaddw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek

organizacyjnych wykonujgcych dziatalnos¢ na terenie dzielnicy.

»Jesli chodzi o kwestie prawa do informacji i materiatow, nie jest mozliwe
doktadne wyliczenie, ktére dokumenty bedgce w dyspozycji podmiotow
zobowigzanych powinny podlegac¢ udostepnieniu bgdZ nie. W zasadzie to
radny powinien okresli¢ i wskazac informacje oraz materiaty niezbedne mu

do wykonywania mandatu. Jednoczesnie powinien on w tym zakresie
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kierowac sie obiektywnymi kryteriami, majgc na wzgledzie nadrzedny cel

wykonywania mandatu - dobro wspdlnoty samorzgdowej.”®

Prawo wglagdu w dziatalno$¢ okreslonych w tym przepisie podmiotéw
oznacza, ze na zadanie radnego nalezy zapewni¢ mu prawo do obserwacji
m.in. posiedzen organdw kolegialnych (np. zarzaddéw spoétek prawa
handlowego, zaktadéw, przedsiebiorstw itp.), a takze wglad w dziatania
roznych komisji konkursowych (np. w przypadku konkurséw na
stanowiska, konkurséw zwigzanych z rozstrzyganiem zamodwien

publicznych).

Radni mogg korzysta¢ réwnolegle z dwdch réznych trybéw dostepu do
informacji:
— trybu ogdlnego regulowanego przede wszystkim przepisami ustawy o

dostepie do informacji publicznej;

— trybu szczegdlnego regulowanego przepisami ustrojowych ustaw

samorzgdowych.

WYybér jednego z tych trybdéw nalezy do radnego. ,Radny chcacy pozyskaé
okreslone informacje powinien rozwaznie wybraé tryb swojego dziatania.
W szeregu przypadkow lepszym i skuteczniejszym rozwigzaniem moze
okazacd sie skorzystanie z trybu ogdlnego. W tym zakresie cata procedura
regulowana jest odrebng ustawg przewidujgcg okreslone terminy na
udostepnienie informacji, sposéb odmowy udostepnienia, srodki ochrony

prawnej, w tym kontrole sgdowoadministracyjng, a nawet w okreslonych

8S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym [w:] S. Gajewski, A.
Jakubowski (red.), Ustawy samorzgdowe. Komentarz, Warszawa 2018.
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sytuacjach odpowiedzialnos¢ karng. Elementéw tych nie reguluje
ustrojowa ustawa samorzgdowa. Nalezy jednak zaznaczyé, iz na gruncie
ustawy o dostepie do informacji publicznej radny by¢ moze bedzie musiat
zmierzyc sie z problematykga informacji przetworzonej czy tez odptatnosci
za udostepnione informacje, co nie wystepuje na gruncie ustrojowych
ustaw samorzadowych. Jednocze$nie ustrojowe ustawy samorzadowe
umozliwiajg radnemu wstep do okreslonych pomieszczen oraz wgladu w
dziatalnos$¢ okreslonych jednostek organizacyjnych, co nie wynika — z

niewielkimi wyjgtkami — z ustawy o dostepie do informacji publicznej.”®
Uprawnienie do tworzenia klubéw radnych

Radni mogg tworzy¢ kluby radnych. Z reguty kluby tworzone sg przez
komitety wyborcze biorgce udziat w wyborach. Klub moze by¢ utworzony
przez co najmniej 3 radnych. Radny moze by¢ cztonkiem tylko jednego
klubu®®. Przewodniczacy klubu zgtasza przewodniczgcemu rady dzielnicy
sktad osobowy klubu. Kluby radnych mogga posiada¢ wtasne regulaminy,
ktore nie moga by¢ sprzeczne ze statutem dzielnicy. Regulamin klubu
radnych i zasadno$¢ jego przyjecia pozostaje do uznania radnych. Statutu
dzielnicy nie moze przewidywac przepisOw uzalezniajgcych utworzenie
klubu radnych od zatwierdzenia przez rade jego regulaminu. Taki przepis

miatby charakter pozaustawowego utrudnienia dziatalnosci klubu.

% M. Kietbus, ,Nowe” uprawnienia kontrolne radnych, [w] ,Wspdlnota. Pismo
Samorzadu Terytorialnego”, 2019

10 0dmienne postanowienie statutu dzielnicy, umozliwiajgce radnym przynalezno$¢ do
wiecej niz jednego klubu radnych bytoby niezgodne z prawem. Tak rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 19.12.2006 r., NK.1I.A.Ch.0911 - 189/06, Legalis
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Ponadto regulamin klubu jest aktem wewnetrznym, poswieconego

zagadnieniom czysto organizacyjnym i kancelaryjnym.!

Klub radnych nie posiada osobowosci prawnej, nie jest réwniez
podmiotem niemajgcych osobowosci prawnej, ktéorym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng (art. 33! KC). Oznacza to, ze klub radnych nie ma
zdolnosci sadowej. W praktyce nie moze by¢ zatem ani inicjatorem
postepowania sgdowego, ani uczestnikiem takiego postepowania.? Jest
on rozpoznawany przez przepisy prawa tylko w konteksécie dziatania

organu, ktérym jest rada dzielnicy.

Klub moze zajmowac stanowisko we wszystkich sprawach, stanowigcych
przedmiot obrad sesji Rady Dzielnicy. Stanowisko klubu radnych
przedstawia jego przedstawiciel. Obserwowang praktyka sg skromne
stanowiska klubéw badz ich brak (np. sformutowania ,Klub przedstawi
stanowisko w gtosowaniu”). W przypadku skromnych stanowisk
wstepnych klubéw lub ich braku, mieszkanicy nie s3 w stanie poznaé
motywacji radnych danego klubu. Nie wiedzg, dlaczego klub podjat wobec
projektu uchwaty okreslone stanowisko. To uniemozliwia lub utrudnia

rzetelng ocene programu i dziaftalnosci klubu radnych.

Nalezy wskazac, ze z uwagi na okre$lenie w statucie gwarancji zabrania
gtosu przez sprawozdawcéw prac komisji oraz przedstawicieli klubow oraz

nadanie priorytetu tym stanowiskom, jest uzasadnione oczekiwanie, ze te

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 1997 r. Il SA 310-316/97,
Legalis.

12 postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2015 r., Il
SA/Sz 1375/15, Legalis
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wiasnie ,uprzywilejowane” gtosy beda odpowiednio przygotowane oraz
beda wprowadzeniem do dalszej dyskusji. Celem tych gtoséow wstepnych
jest przekonanie do prezentowanego stanowiska oraz jego odpowiednie

uzasadnienie.

Klub radnych jest obowigzany do tego, aby ze swojego grona wytypowac
po co najmniej jednym radnym jako cztonku komisji rewizyjnej oraz
komisji skarg, wnioskéw i petycji. Uchwata powotujgca sktad tych komisji

Z naruszeniem tego przepisu spowoduje niewazno$é uchwaty.3

Dziatalnos¢ klubu radnych nie moze by¢ finansowana z budzetu miasta.
Kluby radnych moga jednak wystepowaé¢ do burmistrza dzielnicy o
nieodptatne udostepnienie im pomieszczern w celu odbywania spotkan i

dyzuréw.

3.2. Obowigzki radnego dzielnicy

Obowigzek utrzymywania statej wiezi z mieszkancami jednostki
samorzadu terytorialnego i ich organizacjami.

Podstawowym obowigzkiem radnego dzielnicy jest utrzymywanie statej
wiezi z mieszkaricami dzielnicy oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci
przyjmuje zgtaszane przez nich postulaty i przedstawia je organom
dzielnicy do rozpatrzenia. Obowigzek ten ma charakter postulatu, brak
jest bowiem prawnych podstaw do ustanowienia przepiséw

umozliwiajgcych w rzeczywistosci wyegzekwowanie tego obowigzku badz

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r. Il OSK 2069/11,
Legalis.
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nadanie mu sankcji. Jedyny sposéb rozliczenia radnego z realizacji tego
obowigzku to odpowiedzialnos¢ polityczna, czyli ocena radnego z

kolejnych wyborach.

Jako utrzymywanie statej wiezi nalezy rozumiec¢ przede wszystkim taki
sposob dziatalnosci radnego dzielnicy, ktéry powoduje biezgcy kontakt z
mieszkaricami dzielnicy (nie tylko okregu wyborczego, z ktérego radny
uzyskat mandat wyborczy). Do takich dziatan nalezy przede wszystkim:
udziat radnego w wydarzeniach lokalnych, dyzury radnego w terenie,

wspotpraca z organizacjami spotecznymi (stowarzyszeniami i fundacjami)

itp.

2W tym miejscu nalezy wskazac, ze mandat radnego to zbidr praw i
obowiqgzkdw reprezentanta wspdlnoty samorzqgdowej, ktory obejmujgc
swq funkcje zobowiqzuje sie przestrzega¢ prawa i rzetelnie wykonywac
obowiqgzki. Sq to obowigzki natozone na radnego nie tylko przez przepisy
prawa, ale takze zobowigzania wynikajgce z programu wyborczego, czy
kodeksu etycznego. Radny nie moze pozwoli¢ sobie na niestosowne
zachowanie, poniewaZz jest reprezentantem mieszkaricow | takie
zachowanie godzi rowniez w dobre imie samorzqdu, ktory reprezentuje.
Slubujgc rzetelne sprawowanie swoich obowigzkéw zobowiqzuje sie do
sumiennego i aktywnego dziatania nie tylko w samych obradach rady i
komisji, ale i poza nig. Takiemu rozumieniu rzetelnego wykonywania
mandatu radnego nie stuzy z pewnosciq podejmowanie dziatan
paralizujgcych dziatanie urzedu powotanego do obstugi organu gminy.
Radny powinien za kazdym razem szczegdtowo uzasadniaé wszystkie
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podejmowane decyzje i przedstawiac czynniki, ktore byty ich podstawg,
wykonuje bowiem swoje obowiqzki z myslg o wspdlnocie samorzqdowej i
mieszkaricach, na co zwraca sie uwage w Europejskim Kodeksie

Radnych.”**

Utrzymywanie statej wiezi z mieszkanicami ma réwniez charakter
informacyjny, ktory obejmuje przekazywanie mieszkaricom informacji o
biezgcej sytuacji dzielnicy, jak réwniez planowany dziatan, kierunkéw oraz
dziatalnosci urzedu. W tym miejscu informowanie odnosi sie réwniez do
relacjonowania pracy radnego w komisjach rady oraz sesjach rady
dzielnicy. Do informowania radny moze wykorzystywac¢ w szczegdlnosci

media spotecznosciowe, w tym lokalne grupy.

»W ustawie samorzgdowej nie znajdziemy (..) expressis verbis
sformutowanego obowigzku radnego udzielania informacji wyborcom (...),
to informowanie wyborcéw o sprawach gminy i dziatalnosci jej organdw
nalezy traktowac jako podstawowy obowigzek radnego. Z obowigzku tego

wyptywa refleksowe prawo wyborcy do bycia poinformowanym?”?*>

Obowigzek uczestnictwa w pracach rady — sesje rady oraz posiedzenia

komisji.

14 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego siedziba w Poznaniu z dnia 6 sierpnia
2013 r. 11 SA/Po 477/13, Legalis.

15 E. Olejniczak-Szatowska, Ustawowe podstawy prawa obywatela do informacji o
dziatalnosci organdw samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 4, s.
3.
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Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach Rady Dzielnicy i jej komisji.
Ten obowigzek radnego polega na przynaleznosci do komisji statych i
doraznych rady oraz obecnosci na sesjach rady dzielnicy. Przepisy statutu
dzielnic nie przewidujg ograniczen w zakresie przynaleznosci do komisji
rady. Nalezy wskaza¢, ze radny moze uczestniczy¢ we wszystkich
komisjach rady jednak z prawem gtosu tylko w tych komisjach, ktérych jest

cztonkiem.

Obowigzek nie moze ograniczac sie do samego tylko udziatu w pracach
rady i komisji rady czy jedynie podpisania listy obecnosci na ich
posiedzeniach. Udziat radnego w tych pracach ma by¢ czynny. Radny
powinien wiec aktywnie uczestniczyé w pracach réznych gremidow, w
szczegdlnosci brac¢ udziat w gtosowaniach, zabiera¢ gtos w dyskusjach,
sktada¢ wnioski, zgtasza¢ uwagi. Wspomnie¢ nalezy, ze prawo nie

przewiduje mozliwosci udziatu radnego przez petnomocnika.
Zakazy dotyczace radnych

Przepisy dotyczgce zakazu faczenia mandatu radnego z okreslonymi
funkcjami dzielg sie na dwie kategorie: zakaz zatrudniania po objeciu
mandatu radnego oraz zakaz f3czenia dotychczasowego zatrudnienia po

wyborze.

Z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie dzielnicy,
w ktorej radny uzyskat mandat. Radny nie moze petni¢ funkcji kierownika

gminnej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy.

Osoba wybrana na radnego nie mozie wykonywaé pracy w ramach

stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktérej uzyskata mandat, oraz

75



INFROMATOR BAROMETRU OBYWATELSKIEGO

wykonywa¢ funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce
organizacyjnej tej gminy. Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu
osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7
dni od dnia ogtoszenia wynikow wybordéw przez wtasciwy organ wyborczy.
Z mocy prawa radny otrzymuje urlop bezpfatny na okres sprawowania
mandatu oraz 3 miesiecy po jego wygasnieciu. Radny otrzymuje urlop
bezptatny bez wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Stosunek
pracy zawarty na czas okreslony, ktéry ustatby przed terminem
zakonczenia urlopu bezptatnego, przedtuza sie do 3 miesiecy po

zakonczeniu tego urlopu.

W przypadku radnego wykonujacego funkcje kierownika lub jego zastepcy
w jednostce organizacyjnej, przejetej lub utworzonej przez gmine w czasie
kadencji, termin przedtuzenia urlopu wynosi 6 miesiecy od dnia przejecia

lub utworzenia tej jednostki.

Nieztozenie przez radnego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikdéw
wyboréw wniosku o udzielenie urlopu jest réwnoznaczne ze zrzeczeniem

sie mandatu.

Po wygasnieciu mandatu pracodawca przywraca radnego do pracy na tym
samym lub rdéwnorzednym stanowisku pracy z wynagrodzeniem
odpowiadajgcym wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywatby, gdyby nie
przystugujacy urlop bezptatny. Radny zgtasza gotowos¢ przystgpienia do

pracy w terminie 7 dni od dnia wygasniecia mandatu.
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Zakaz taczenia mandatu cztonka organu stanowigcego z okreslonymi
prawem funkcjami, przyczynia sie - w aspekcie subiektywnym - do
usuniecia konfliktu interesdw oraz - w aspekcie obiektywnym - do ochrony

autorytetu organéw samorzgdu lokalnego.

Zakaz tgczenia odnosi sie do realnej niepotaczalnosci (incompatibilitas)
mandatu radnego z funkcja kierownika badz zastepcy gminnej jednostki
organizacyjnej. Nie zabrania natomiast ubiegania sie 0 mandat. Jednakze
przed objeciem mandatu osoba petnigca funkcje kierownika lub zastepcy
jednostki organizacyjnej, jest zobligowana do rezygnacji ze sprawowania

tych funkgji.

,Przepis art. 24b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zmierza do
unikniecia sytuacji, w ktorej ta sama osoba bytaby cztonkiem organu
stanowigcego gminy (rady) i jednoczesnie wykonywataby czynnosci
(petnitaby funkcje) nalezace do sfery wykonawczej gminy. Kolizyjno$é tych
dwéch sfer jest oczywista, powotany przepis (jak i inne tzw. przepisy
antykorupcyjne dotyczgce radnych, np. art. 24a, art. 24e, art. 24f ustawy
0 samorzadzie gminnym) ma uniemozliwi¢ lub w znacznym stopniu
zapobiec powstaniu powigzan mogacych wzbudzaé bardziej lub mniej
uzasadnione z obiektywnego punktu widzenia podejrzenia o charakterze
korupcyjnym. Zakaz petnienia przez radnych ustawowo okreslonych

funkgcji i stanowisk jest uzasadniony nie tylko wzgledami etycznymi, jest
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on réwniez srodkiem gwarantujgcym utrzymywanie przez osoby

wykonujace mandat radnego zaufania wyborcow".1®

Poza zakazem taczenia stanowisk odpowiednio stosowane do radnych
dzielnicy przepisy antykorupcyjne ustawy o samorzadzie gminnym sg dalej
idgce. Zgodnie bowiem z art. 24e ust. 1-2 ustawy o samorzgdzie gminnym
radni nie mogg podejmowaé dodatkowych zajec ani otrzymywac darowizn
mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu
zgodnie z rotg przysiegi. Radni nie mogg powotywac sie na swdj mandat w
zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badZz dziatalnoscia
gospodarczg prowadzong na witasny rachunek lub wspdlnie z innymi

osobami.

W doktrynie prawa wskazuje sie, ze ten przepis ma by¢ gwarantem
wykonywania mandatu zgodnie z trescig ztozonego przez radnego
$lubowania.l” Pojecie ,dodatkowe zajecia” nie jest zdefiniowane w
ustawie ani innych przepisach. Ustawodawca nie zawart réwniez zadnego
przyktadowego wyliczenia ,,dodatkowych zajec”. Nalezy przyjaé, ze pojecie
to interpretowane jest w zwigzku z tym szeroko. ,, Dodatkowe zajecia” to
de facto jakgkolwiek forma aktywnosci. Nie ma znaczenia charakter
jednorazowy lub ciggty tej aktywnosci, to czy dziatalnos$¢ polega dziataniu,
czy zaniechaniu, jak rowniez zarobkowy badZz niezarobkowy jej

charakter.’® Dodatkowe czynno$ci moga przejawiaé¢ sie jako czynnosci

16 Wyrok Naczelnego Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 stycznia 2005 r., Il OSK
61/05, Legalis.

17 A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym, Warszawa
2008, s. 193.

18 7. Sypniewski, M. Szewczyk, Status prawny radnego, Zielona Géra 1999r., s. 132;
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prawne badZ faktyczne.’® Podkre$lié nalezy, ze zabronione nie s3
oczywiscie wszystkie ,dodatkowe zajecia”, a tylko te, ktére mogg

podwazyé zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu zgodnie z trescig

przysiegi.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze podwazenie zaufania wyborcéw nie musi
wigzaé sie wytagcznie z sytuacjami korupcjogennymi czy deliktowymi.
Charakter dodatkowych czynnosci, jakie wykonywat radny, ich mnogos¢
oraz powigzanie dziatalno$ci zawodowej z kwestiami rodzinnymi moga
zosta¢ uznane za podwazajgce zaufanie wyborcow do wykonywania
mandatu. By zakwalifikowaé dodatkowe zajecie do takiej dziatalnosci,
ktdra famie ustawowy zakaz musi to by¢ taka aktywnos¢ radnego, ktéra
nie licuje z godnoscig, rzetelnoscig, uczciwoscia czy tez dobrem dzielnicy i
jej mieszkancow, a wiec tymi zasadami, o ktérych mowa w rocie
Slubowania. Nie kazde dodatkowe zajecie bowiem jest tg dziatalnoscig,
ktora tamie ustawowy zakaz. Dla stwierdzenia naruszenia tego zakazu
istotne jest, by w ramach zajecia dodatkowego radny podejmowat taka
aktywnos¢, ktdra kontestuje jego postawe jako osoby petnigcej funkcje

publiczng, podwazajac przez to zaufanie wyborcow.

Naczelny Sad Administracyjny uznat za zasadne wygaszenie mandatu

radnego, ktéry podejmowat nastepujgce czynnosci dodatkowe:

»Radny wspdtwtascicielem oraz prezesem zarzqdu spotki, ktora zawierata

umowy sprzedazy oraz umowy o ustugi budowlane z podmiotem

19 K. Jaroszynski, (w:) Ustawa..., komentarz do art. 24e SamGminU, teza 3
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publicznym - SPZOZ w S., ktdrego dyrektorem w tym czasie byfa jego Zona.
Jak przy tym wynika z akt administracyjnych sprawy a w szczegdlnosci z
protokotu z kontroli nr (...) Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w S. w roku 2008 prowadzona przez radnego spotka wystawita
na rzecz SPZOZ w S. co najmniej 6 faktur, a w roku 2009 co najmniej 3
faktury. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze biznesowe powiqgzania rodzinne
spotki, ktorej wspotwtascicielem byt radny z jednej strony oraz jego Zony -
dyrektora SPZOZ w S. z drugiej wywotaty reakcje wyborcow ktdre swiadczg
o tym, ze jego dziatania podwazyty zaufanie wyborcéw do wykonywania

mandatu.”?°

Poza zakazem podejmowania przez radnych dodatkowych zaje¢ przepis

przewiduje jeszcze inne zakazane zachowania radnego:

= otrzymywanie darowizn moggcych podwazy¢ zaufanie wyborcéw
do wykonywania mandatu,

= powotywania sie na mandat radnego w zwigzku z podjetymi
dodatkowymi  zajeciami oraz dziaftalnoscia  gospodarcza

prowadzong na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami.

Radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli
dotyczy ono jego interesu prawnego. W tym miejscu warto wskaza¢ na
watpliwosci dotyczgce gtosowan wyborczych. Problemem prawnym
wywoftujgcym liczne watpliwosci jest to, czy radny moze braé¢ udziat w

gtosowaniu wyboru przewodniczgcego rady dzielnicy, gdy jest

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2012 r. [l OSK 2318/11,
Legalis.
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kandydatem na te funkcje. W praktyce orzeczniczej saddw
administracyjnych dominuje poglad, ze zakaz, o ktérym mowa m.in. w art.
25a ustawy o samorzadzie gminnym, nie dotyczy tzw. glosowan
wyborczych, w ktérych kazdy radny powinien uczestniczy¢, albowiem
przepisy ustrojowe zobowigzujg radnego do czynnego udziatu w pracach
rady i jej organéw, do ktdérych radny zostat wybrany lub desygnowany.

Jednak w tego typu sprawach orzecznictwo jest niejednolite.

Za wytaczeniem:

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2010 .,
I OSK 1865/09, sad uznat, ze glosowanie w sprawie wyboru
przewodniczgcego rady gminy dotyczy rdwniez interesu prawnego
kandydata na to stanowisko o charakterze majgtkowym. Radny ma interes
prawny w wybraniu go na funkcje przewodniczgcego rady, a wiec
powinien by¢ wykluczony jest jego udziat w gtosowaniu w tej sprawie.
Bardzo rygorystyczne podejscie do omawianej kwestii zaprezentowat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia 2013 r., | OSK
124/13. Stwierdzit, ze art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym zakazuje
udziatu w pracach rady i glosowaniu kazdego radnego, ktérego interesu
prawnego ono dotyczy. Nie ma tez potrzeby analizowaé materii wynikéw
gtosowania i rozwaza¢, czy udziat radnego miat czy nie miat wptywu na

ostateczny wynik i podjecie uchwaty.
Za udziatem:

W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba w Warszawie

z dnia 30 czerwca 2011 r. Il SA/Wa 486/11, sad stwierdzit, ze wziecie przez
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radnego udziatu w glosowaniu nad wifasng kandydaturg na
przewodniczgcego rady dzielnicy nie narusza art. 25a ustawy samorzadzie
gminnym. Podejmowanie uchwaty o wyborze przewodniczacego rady
dzielnicy nie jest bowiem zwigzane ze sprawami majgtkowymi radnego
kandydujgcego na to stanowisko, a uczestniczenie w gtosowaniu osoby
zainteresowanej wynikiem gtosowania nie powoduje zjawisk
korupcyjnych, ktéremu przepis ten powinien stuzy¢. Zadaniem sadu
wybor przewodniczgcego rady dzielnicy nie nalezy do spraw o charakterze
majgtkowym, albowiem podejmujgc uchwate w tym zakresie rada
dzielnicy nie rozstrzyga o sprawach majatkowych radnego, np. wyzszej
diecie w stosunku do pozostatych radnych rady dzielnicy. Wysokos¢ diety
radnych i przewodniczgcego rady stanowig przedmiot odrebnej uchwaty,
badZz uchwat i wéwczas rozwazy¢ nalezy wytgczenie od gtosowania osoby

zainteresowanej wyzszym wymiarem swiadczenia pienieznego.

Zgodnie z utrwalonym pogladem orzecznictwa, uzyte w art. 25a ustawy o
samorzadzie gminnym pojecie ,interesu prawnego” nalezy interpretowac
szeroko, co oznacza, ze przez interes prawny nalezy rozumiec interes
wyptywajacy z przepiséw ustrojowych, przepisdw prawa materialnego i

przepiséw prawa procesowego.’!

Celem przepisu jest wyeliminowanie obiektywnie uzasadnionej
watpliwos¢, czy radny, z uwagi na przedmiot gtosowania, bedzie
podejmowat decyzje wytgcznie dla dobra publicznego. Jest to zwigzane z

tym, ze gtosowania w sprawach, w ktdérych wystepuje tzw. element

21 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Lublinie z dnia 20 listopada
2007 r. 1l SA/Lu 414/07, Legalis.
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osobistego zainteresowania, stanowig realne zagrozenie dla pobudek,

ktérymi bedzie sie kierowat radny.??
Niepotaczalnosé
Mandatu radnego dzielnicy nie mozna faczy¢ z:

= mandatem posta lub senatora;
= wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;
= cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu

terytorialnego.
Zakazy dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze zarzgdzac takg dziatalnoscia
lub byé¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej

dziatalnosci.

Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit
dziatalno$é gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego, jest
obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnos$ci gospodarczej w
ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia Slubowania. Niewypetnienie obowigzku,
o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia

wygasniecia mandatu radnego.

22 A, Rzetecka-Gil, Interes prawny radnego jako przestanka wytaczajgca jego udziat w
gtosowaniu, PPP 2009, Nr 1, s. 71-76.
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Radni, a takze osoby pozostajgce we wspdlnym pozyciu radnymi, nie mogag
by¢ cztonkami wtadz zarzgdzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani
petnomocnikami spétek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych
lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestnicza takie osoby. Wybdr lub

powotanie tych oséb na te funkcje sg z mocy prawa niewazne.

Jezeli wybdr lub powotanie nastgpity przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu, radny jest obowigzany zrzec sie stanowiska lub funkcji w
terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania przez radnego albo wdjta
czy tez od dnia zatrudnienia na podstawie umowy o prace lub powotania
na stanowisko. W razie niezrzeczenia sie stanowiska lub funkcji radny traci

je zmocy prawa po uptywie terminu, o ktdrym mowa w zdaniu pierwszym.

Radni nie mogg posiadac pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji w
spotkach prawa handlowego z udziatem gminnych oséb prawnych lub
przedsiebiorcdw, w ktérych uczestniczg takie osoby. Udziaty lub akcje
przekraczajgce ten pakiet powinny byé¢ zbyte przez radnego przed
pierwszg sesjg rady gminy, a w razie niezbycia ich nie uczestnicza one
przez okres sprawowania mandatu i dwéch lat po jego wygasnieciu w
wykonywaniu przystugujgcych im uprawnied (prawa gtosu, prawa do

dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru).

Zastosowanie tych przepisdow do radnych dzielnic ma miejsce na mocy art.
8 ust. 1 ustawy o ustroju m. st. Warszawy. Problematyczne jest ich
odpowiednie przetozenie na specyfike warszawskiego samorzadu i

charakter prawny dzielnicy.
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Jak wskazuje sie w doktrynie: ,, Antykorupcyjny cel tych przepiséw wymaga
bowiem - dla zapewnienia jego efektywnej realizacji w stosunku do
radnych dzielnic m.st. Warszawy - uwzglednienia przy ustalaniu zakresu
ich stosowania réznic miedzy pozycja prawng tej jednostki pomocniczej a
statusem gminy. Kazdorazowo, odrebnie dla kazdego z przepiséow
regulujgcych status radnych gminy, niezbedne bedzie wiec dokonanie
oceny, czy zastosowanie ich w literalnym brzmieniu w odniesieniu do
radnych dzielnicy m.st. Warszawy bedzie mozliwe z zachowaniem celu
tych unormowan czy tez niezbedne okaze sie przeprowadzenie
modyfikacji. Nie jest jednak mozliwe ustalenie jednej, generalnej reguty

okre$lajgcej zasady ich dokonywania.”??
Oswiadczenie majatkowe

Radni dzielnicy sg obowigzani do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie
majatkowym, zwanego ,o0swiadczeniem majgtkowym”. Oswiadczenie
majatkowe dotyczy ich majatku odrebnego oraz majatku objetego
matzensky wspdlnoscia majatkowa. Oswiadczenie majgtkowe zawiera

informacje o:

1) zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w
spotkach handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej
panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego,
ich zwigzkdw, komunalnej osoby prawnej lub od zwigzku

metropolitalnego mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze

'S, Gajewski, A. Jakubowski (red.), Komentarz do art. 8. Ustawa o ustroju miasta
stotecznego Warszawy [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzadowe.
Komentarz, Warszawa 2018
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przetargu, a takze dane o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej
oraz dotyczace zajmowania stanowisk w spétkach handlowych;

2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci
zarobkowej lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego
tytutuy;

3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych;

4) zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w
tym zaciggnietych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na

jakich zostaty udzielone.

Radny sktadajgca oswiadczenie majatkowe okresla w nim przynaleznos¢
poszczegblnych skfadnikéw majatkowych, dochoddw i zobowigzan do
majatku odrebnego i majatku objetego matzenska wspdlnoscia
majgtkowa. Oswiadczenie majgtkowe wraz z kopig swojego zeznania o
wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok
poprzedni i jego korektg radni sktadajg w dwdch egzemplarzach

przewodniczgcemu rady dzielnicy.

Radni dzielnicy sktadajg pierwsze oswiadczenie majgtkowe w terminie 30
dni od dnia ztozenia $lubowania. Do pierwszego osSwiadczenia
majgtkowego radny jest obowigzany dotgczyé informacje o sposobie i
terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia gminy, w ktdrej uzyskat mandat. Kolejne
oswiadczenia majgtkowe sg sktadane przez radnych do dnia 30 kwietnia,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego oraz na 2 miesigce

przed uptywem kadencji.
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Analizy danych zawartych w oswiadczeniu majgtkowym dokonuje
przewodniczacy rady dzielnicy, a jeden egzemplarz oswiadczenia
przekazuje urzedowi skarbowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie majatkowe. Oswiadczenie

majgtkowe przechowuje sie przez 6 lat.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu majgtkowym dokonuje réwniez
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby skfadajgcej oswiadczenie majgtkowe. Analizujgc
oswiadczenie majatkowe, naczelnik urzedu skarbowego uwzglednia
rowniez zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym

(PIT) matzonka osoby sktadajgcej oswiadczenie.

Przewodniczgcy rady dzielnicy i naczelnik urzedu skarbowego dokonujac
analizy oswiadczenia majgtkowego radnego jest uprawniony do
poréwnania tresci analizowanego os$wiadczenia majgtkowego oraz
zataczone] kopii zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku
podatkowym (PIT) z trescig uprzednio ztozonych oswiadczen majgtkowych
oraz z dofgczonymi do nich kopiami zeznan o wysokosci osiggnietego

dochodu w roku podatkowym (PIT).

W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajgca oswiadczenie majgtkowe
podata w nim nieprawde lub zataita prawde, podmiot dokonujgcy analizy
oswiadczenia wystepuje do Centralnego Biura Antykorupcyjnego z

whnioskiem o kontrole jej oswiadczenia majgtkowego.
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Przewodniczacy rady dzielnicy oraz naczelnik urzedu skarbowego w
terminie do dnia 30 paZdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy

informacje o:

1) radnych, ktdrzy nie ztozyli oswiadczenia majatkowego lub ztozyty
je po terminie;

2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych
oswiadczeniach majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem
radnych, ktérzy ztozyli nieprawidtowe oswiadczenia;

3) dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowosciami

stwierdzonymi w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych.

Informacje zawarte w oswiadczeniu majatkowym sg jawne, z wytagczeniem
informacji o adresie zamieszkania sktadajgcego oswiadczenie oraz o
miejscu potozenia nieruchomosci. Podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy w oswiadczeniu majgtkowym, powoduje odpowiedzialno$¢ na

podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Art. 233 [Falszywe zeznania]
§ 1. Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu
sqgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 1a. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 zeznaje nieprawde lub zataja

prawde z obawy przed odpowiedzialnosciq karng grozgcq jemu samemu
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lub jego najblizszym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

§ 2. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujgcy zeznanie,
dziatajgc w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajgcego o
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego
przyrzeczenie.

§ 3. Nie podlega karze za czyn okreslony w § 1a, kto sktada fatszywe
zeznanie, nie wiedzqgc o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na
pytania.

§ 4. Kto, jako biegty, rzeczoznawca lub ttumacz, przedstawia fatszywq
opinie, ekspertyze Ilub ttumaczenie majgce stuzy¢ za dowdd w
postepowaniu okreslonym w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10.

§ 4a. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 4 dziata nieumysinie, narazajgc
na istotnqg szkode interes publiczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

§ 5. Sgqd moze zastosowaé¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
odstgpic od jej wymierzenia, jeZeli:

1) fatszywe zeznanie, opinia, ekspertyza lub ttumaczenie dotyczy
okolicznosci niemoggcych mie¢ wptywu na rozstrzygniecie sprawy,

2) sprawca dobrowolnie sprostuje fatszywe zeznanie, opinie, ekspertyze
lub  ttumaczenie, zanim nastqgpi, chociazby nieprawomocne,
rozstrzygniecie sprawy.

§ 6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktora sktada
fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosc

odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
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3.3. Prawne gwarancje realizacji mandatu radnego

Radny jako funkcjonariusz publiczny

Zgodnie z art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej
dla funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten nie stanowi, ze rady jest
funkcjonariuszem publicznym, a jedynie tylko, ze radny korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej dla takich funkcjonariuszy. Jednak juz w art. art.
115 § 13 pkt 2 Kodeksu karnego, wymienia sie radnego jako

funkcjonariusza publicznego.
Uprawnienia pracownicze radnego

Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady
dzielnicy, ktérej jest cztonkiem. Rada dzielnicy odméwi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego
stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
Pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu brania udziatu w pracach organéw dzielnicy.
Konieczno$¢ uzyskania zgody pracodawcy na rozwigzanie z radnym
stosunku pracy stanowi jeden ze s$rodkéw zapewnienia radnemu

swobodnej i nieskrepowanej mozliwosci wykonywania mandatu.?*

24 A, Rzetecka-Gil, Zgoda rady gminy na rozwigzanie stosunku pracy radnego, PPP 2008,
Nr11,s.73
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Jedynie rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron lub
wypowiedzenie umowy 0 prace przez samego radnego nie wymagajg
uzyskania zgody rady.”® Réwniez ztoienie przez pracodawce
wypowiedzenia zmieniajgcego warunki pracy lub ptacy wymaga uzyskania
zgody rady, gdyz wypowiedzenie zmieniajgce (art. 42 Kodeksu pracy)
moze zawsze prowadzi¢ do definitywnego rozwigzania umownego

stosunku pracy.

W pierwsze]j kolejnosci nalezy wskaza¢, ze gdy podstawg rozwigzania sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu, rada dzielnicy ma

obowigzek odmdéwic wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy.

Zgoda rady gminy na wypowiedzenie warunkdow pracy i ptacy powinna by¢
udzielona uprzednio, czyli jeszcze przed ztozeniem odpowiedniego
o$wiadczenia przez pracodawce pracownikowi. Nawet gdyby zgoda

zostata udzielona nastepczo — bedzie niewazna.

Brak wystgpienia przez pracodawce radnego do rady gminy o uzyskanie
zgody na wypowiedzenie zmieniajgce spowoduje skutek opisany w art. 45

§ 1 Kodeksu pracy.

Problematycznym zagadnieniem jest to, jakimi przestankami powinna sie
kierowac¢ rada dzielnicy, udzielajgc lub odmawiajgc udzielenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym w sytuacji, gdy podstawg

rozwigzania tego stosunku nie sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem

25 R. Sadlik, Ochrona stosunku pracy radnego, St.Pracow. 2009, Nr 7, s. 18
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przez radnego mandatu, gdyz ustawodawca nie stworzyt katalogu

przestanek.
W tym przedmiocie wyksztatcity sie trzy poglady doktryny i orzecznictwa:

1) Rada posiada petng uznaniowosé;

2) Rada zobligowana jest odwota¢ sie do prawa, zasad porzadku
prawnego, ponadto powinna uwzglednia¢ zakaz naduzycia prawa,
zakaz arbitralnosci i samowolnosci rozstrzygniecia;

3) Rada moze nie wyrazi¢ zgody tylko w sytuacji, gdy rozwigzanie
stosunku pracy jest wynikiem wykonywania mandatu radnego, a
w kazdym innym przypadku rada nie moze odmoéwi¢ wyrazenia

zgody.

»,Zarowno w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i w
pismiennictwie, dotyczgcym analogicznej regulacji art. 25 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, dominuje wykfadnia, zgodnie z ktérg zgoda albo
odmowa zgody rady gminy na rozwigzanie z radnym stosunku pracy
powinna by¢ udzielona w drodze uchwaty, przy czym wskazuje sie

dodatkowo na potrzebe uzasadnienia takiej uchwaty.”2®

Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sgdu pierwszej instancji, ze uchwata
podjeta w trybie art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym mocg, ktorej
organ odmawia wyrazenia zgody na zamiane stosunku pracy z radnym,
winna zawiera¢ jasne i kompletne uzasadnienie. Na obowigzek ten,

wyprowadzany z wyktadni systemowej i celowosciowej, wskazuje sie

26 Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 307-310
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konsekwentnie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.?” Uchwata w
sprawie niewyrazenia zgody na zwolnienie z pracy radnego wymaga
przeanalizowania wszystkich istotnych w sprawie okolicznosci, ktére
powinny byé uwzglednione w jej uzasadnieniu.?® Brak uzasadnienia,
wskazujgcego na motywy, jakimi kierowata sie rada, uniemozliwia
bowiem ocene, czy wystgpita sytuacja okreslona w art. 25 ust. 2 zd. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, skutkujgca obligatoryjng odmowa zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.?® Podjecie uchwaty powinno by¢
poprzedzone postepowaniem w celu zbadania okolicznos$ci wystgpienia
pracodawcy z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym i ustaleniem, czy nie mieszczg sie one w przestankach
negatywnych, wytgczajacych mozliwos¢ udzielenia zgody. Twierdzenie, ze
rada gminy jest zwolniona z obowigzku wskazania motywéw uchwaty,
jezeli nie wyraza zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy, bytoby

ponadto niezgodne z zasadg praworzgdnosci.3°

Przepisy nie regulujg problemu polegajgcego na niepodjeciu uchwaty w
przedmiocie wyrazenia zgody badZz odmowy rozwigzania stosunku pracy.
W tej sytuacji pracodawca nie ma nawet mozliwosci zaskarzenia

bezczynnosci rady.

27 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2006 r., sygn. akt 1| OSK
410/06, Wokanda 2006, Nr 11, s. 37.

28 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego 2008 r., sygn. akt Il OSK
1747/08, Wspdlnota 2009, Nr 13, s. 45.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2010 r., sygn. akt Il OSK
1074/10, Legalis.

30 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r. Il OSK 336/12,
Legalis.
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Z kolei w orzecznictwie sgdéw pracy problem jest rozwigzywany
niejednolicie. Czes¢ orzeczen wskazuje, ze pracodawca moze po uptywie
30 dni od ztozenia wniosku do rady i braku uchwaty rady rozwigzac
stosunek pracy, z kolei druga czes¢ orzeczen wskazuje, ze w zwigzku z

brakiem uchwaty takie rozwigzanie stosunku pracy bedzie bezprawne.

»Rada gminy winna zajgé stanowisko w terminie 30 dni od otrzymania
pisma pracodawcy wystepujacego o zgode, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Brak stanowiska rady
gminy w tym terminie oznacza wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku

pracy z radnym gminy”3!

Stanowisko przeciwne:

,Niepodjecie przez rade miasta (gminy) uchwaty w sprawie odmowy
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem bedgcym
radnym w terminie 30 dni od doreczenia pisma pracodawcy o zamiarze
rozwigzania stosunku pracy nie moze by¢ uznane za wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy w rozumieniu art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Samo pozadane dazenie do
»racjonalizacji procedury wyrazania zgody przez rade gminy i usuniecia
stanu niepewnosci prawnej, ktdry maégtby istnie¢ dowolnie dtugo, gdyby
nie zwigzanie rady terminem, co niewatpliwie lezy w interesie zaréwno
pracownika, jego pracodawcy, jak i zainteresowanych organdw

samorzadu terytorialnego” (por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego

31 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 2 lipca 2009 r. | PK 25/09, Legalis.
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z dnia 2 lipca 2009 r., | PK 25/09), nie przekonuje do tezy, ze nie podjecie
wymaganej uchwaty w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym jest réwnoznaczne z wyrazeniem wymaganej
zgody na rozwigzanie stosunku pracy w rozumieniu art. 25 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym juz dlatego, ze wymagana zgoda powinna by¢
wyrazona ,,uprzednio”, czyli uzyskana przez pracodawce przed podjeciem

decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy z radnym.”3?

W przypadku gdy rada dzielnicy odmowi wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem bedgcym radnym, pracodawca nie ma
prawa wypowiedzie¢ pracownikowi stosunku pracy, gdyz naraza sie na

zakwestionowanie wypowiedzenia w sgdzie pracy przez radnego.

Pracodawca nie jest jednak bezradny. Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem podjetym przez organ z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate Ilub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Pracodawca radnego ma niewatpliwie interes prawny,
by wystgpi¢ do sadu administracyjnego ze skargg na uchwate rady gminy,

odmawiajgcg zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

Pracodawca radnego jest zobowigzany zwolni¢ go od pracy zawodowej w
celu umozliwienia mu brania udziatu w pracach organdw dzielnicy (sesje

rady oraz posiedzenia komisji). Z kolei uczestnictwo w pracach organéw

32 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
z dnia 4 listopada 2010 r. Il PK 111/10, Legalis.
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gminy nie obejmuje indywidualnych czynnosci radnego w postaci
dyzuréw, spotkan z wyborcami. Nie obejmuje takze uczestnictwa w

klubach radnych.33

»,Radny gminy nie zachowuje prawa do wynagrodzenia od macierzystego
zaktadu pracy za czas nieobecnosci w pracy z powodu udziatu w

posiedzeniach tejze rady.”3*
Prawo do diety

Radny otrzymuje diete z tytutu sprawowania mandatu. Wysoko$¢ diety
i zasady jej wyptacania okresla Rada Miasta odrebng uchwata.

Diety radnych dzielnicy sg uregulowane Uchwatg Nr 11/20/2002 Rady
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 grudnia 2002 roku w sprawie zasad

przyznawania i wysokosci diet dla radnych dzielnic m.st. Warszawy.
[tekst ujednolicony Uchwaty Nr 11/20/2002]

§1

1. Radnemu przystuguje jedna dieta miesieczna za udziat w sesjach rady
i posiedzeniach komisji, ptatna za dany miesigc do dnia 10-go
nastepnego miesigca.

2. Podstawe do ustalenia wysokosci diety, o ktérej mowa w ust. 1,
stanowi poéttorakrotnos¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie

budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska

33 ). Korczak, Zasady zwalniania radnego..., poz. 50
34 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 10 maja 1994 r. | PZP 22/94, Legalis.
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panstwowe na podstawie przepisdow ustawy z dnia 23 grudnia 1999r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. Nr 110, poz. 1255iz 2000 r. Nr 19,
poz. 239 oraz z 2001r. Nr 85, poz. 924 i Nr 100, poz. 1080).
§2

1. Wysokosc¢ diety uzalezniona jest od petnionej funkcji.

2. Dieta stanowi procent podstawy okreslonej w § 1 ust. 2 i wynosi:

1) w dzielnicach m.st. Warszawy liczagcych powyzej 100 tys.

mieszkancow

a) 90% - dla przewodniczgcego rady dzielnicy

b) 89% - dla wiceprzewodniczacych rady dzielnicy
c) 88% - dla przewodniczacych komisji

d) 87% - dla wiceprzewodniczgcych komisji

e) 86% - dla pozostatych radnych

2) w dzielnicach m.st. Warszawy liczagcych od 15 tys. do 100 tys.

mieszkancow

a) 75% - dla przewodniczgcego rady dzielnicy

b) 74% - dla wiceprzewodniczacych rady dzielnicy
c) 73% - dla przewodniczacych komisji

d) 72% - dla wiceprzewodniczgcych komisji

e) 71% - dla pozostatych radnych

3) w dzielnicach ponizej 15 tys. mieszkanicéw

a) 50% — dla przewodniczgcego rady dzielnicy

b) 49% - dla wiceprzewodniczacych rady dzielnicy
c) 48% - dla przewodniczgcych komisji

d) 47% - dla wiceprzewodniczacych komisji
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e)

3.

46% - dla pozostatych radnych
Jezeli radny petni kilka funkcji przystuguje mu jedna dieta w wyzszej
wysokosci z tytutu petnienia tej funkcji.

§3

W przypadku jednorazowej nieobecnosci w ciggu miesigca na
posiedzeniu komisji statej lub doraznej kazdej ktdrej radny jest
cztonkiem, dieta nie ulega zmniejszeniu z zastrzezeniem § 4.
Jezeli radny w ciggu miesigca jest nieobecny na posiedzeniach rady
lub komisji wiekszg ilos¢ razy niz okreslona w ust. 1, to przystugujaca
mu dieta ulega zmniejszeniu kazdorazowo o 10% za
nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ na sesji i kazdorazowo 5% za
nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ na komisji.
Radnemu nie potraca sie diety za nieobecno$¢ na posiedzeniach
komisji zwotywanych w czasie sesji, na ktorej radny nie jest obecny.
Usprawiedliwienia dokonuje przewodniczacy rady dzielnicy lub
upowazniony wiceprzewodniczacy.

§4

W przypadku nieobecnosci radnego na wszystkich posiedzeniach rady

oraz komisji w ciggu miesigca dieta za dany miesigc nie przystuguje.

§5

1. Diety oblicza sie na podstawie list obecnosci radnych na sesjach rady

dzielnicy i komisjach rady dzielnicy.

2. Komdrka organizacyjna Urzedu m.st. Warszawy zapewniajgca obstuge

rady dzielnicy, na podstawie list o ktdrych mowa w ust. 1 i przekazanej

przez przewodniczgcego rady lub upowaznionego wiceprzewodniczgcego
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rady listy usprawiedliwionych nieobecnosci radnych w danym miesiacu,
sporzgdza miesieczne zestawienie wyptat diet radnym.
3. Nadzér nad prawidtowosciag sporzadzenia zestawienia sprawuje
naczelnik komérki organizacyjnej Urzedu m.st. Warszawy, o ktérej mowa
w ust. 2. Sporzgdzone zestawienie zatwierdza Burmistrz Dzielnicy.
4. Na podstawie zestawienia, o ktérym mowa w ust. 2 sporzadzane sg listy
wypfat diet za kazdy miesigc.

§6
Podréze stuzbowe radnych sg rozliczane na zasadach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 i z 2002
r. Nr 14, poz. 138).

3.4. Woygasniecie mandatu radnego dzielnicy

Co do zasady radny dzielnicy sprawuje mandat do konca kadencji.
Pierwsza przyczyng wygasniecia mandatu radnego jest po prostu uptyw
kadencji, na ktdra zostat wybrany. Druga przyczyna jest zrzeczenie sie

mandatu.

Zasadnicze przyczyny wygasniecia mandatu radnego okresla art. 383

kodeksu wyborczego.

Art. 383 ustawy Kodeks wyborczy
§ 1. Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku:

1) Smierci;
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2) utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wybordw;

3) odmowy ztozenia slubowania;

4) pisemnego zrzeczenia sie mandatu;

5) naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okre$lonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci;

6) wyboru na wojta;

7) nieztozenia w terminach okreslonych w odrebnych przepisach
oswiadczenia o swoim stanie majatkowym.

§ 2. Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt
2 — z wyjatkiem powodéw wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, oraz pkt
3, 5i 7, stwierdza rada, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia
wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu.

§ 2a. Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt
1,416, stwierdza komisarz wyborczy, w drodze postanowienia, w terminie
14 dni od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu.
Postanowienie komisarza wyborczego ogtasza sie w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informac;ji Publicznej.

§ 3. W przypadkach okreslonych w § 1 pkt 2, 3, 5 i 7 przed podjeciem
uchwaty o wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie
wyjasnien.

§ 4. Uchwate rady o wygasnieciu mandatu radnego dorecza sie
niezwfocznie zainteresowanemu i przesyta wojewodzie oraz komisarzowi

wyborczemu.
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§ 4a. Postanowienie komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu
radnego dorecza sie niezwtocznie zainteresowanemu i przesyta
wojewodzie oraz przewodniczagcemu rady.

§ 5. Jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit
dziatalnos$é, o ktérej mowa w § 1 pkt 5, obowigzany jest do zrzeczenia sie
funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od
dnia ztozenia slubowania.

§ 6. W przypadku niezrzeczenia sie funkcji lub niezaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez radnego w terminie, o ktérym mowa w §
5, rada stwierdza wygasniecie mandatu radnego, w drodze uchwaty, w

ciggu miesigca od uptywu tego terminu.

Uchwate o wygasnieciu mandatu rada podejmuje w terminie miesigca od
dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu. Aktualny jest poglad
uksztattowany przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego, ze termin ten
ma charakter instrukcyjny, a jego uptyw nie pozbawia rady prawa do
podjecia takiej uchwaty.?® Jezeli rada nie podejmie uchwaty o wygasnieciu
mandatu w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia
mandatu, wéwczas wojewoda powinien stwierdzi¢ wygasniecie mandatu

w zarzadzeniu zastepczym.

W przypadku pozbawienia radnego dzielnicy praw publicznych
prawomocnym orzeczeniem, sgd przesyta komisarzowi wyborczemu,

wojewodzie oraz przewodniczgcemu rady dzielnicy odpisy orzeczen

35 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (7) z dnia 23 pazdziernika 2000 r., OPS
13/00, ONSA 2001, Nr 2, poz. 50.
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niezwfocznie po ich uprawomocnieniu sie. W odpisie umieszcza sie date
uprawomocnienia sie orzeczenia. O wygasnieciu mandatu radnego z
przyczyny pozbawienia praw publicznych informuje komisarz wyborczy, w
drodze obwieszczenia, w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu.
Informacje komisarza wyborczego ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji

Publicznej.

Od uchwaty rady i postanowienia komisarza wyborczego o wygasnieciu
mandatu radnego (z wyjatkiem przyczyny polegajacej na utracie praw
publicznych oraz wyboru do zarzadu dzielnicy), zainteresowanemu
przystuguje skarga do sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia uchwaty albo postanowienia. Skarge wnosi sie za

posrednictwem organu, ktéry stwierdzit wygasniecie mandatu.

Sad administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia jej
whniesienia. Skarge kasacyjng wnosi sie w terminie 14 dni. Wygasniecie
mandatu radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia sie wyroku sgdu

administracyjnego oddalajgcego skarge radnego dzielnicy.
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Zakonczenie

Publikacja stanowi zarys tematyki zwigzanej z ustrojowg pozycjg rady
dzielnicy m. st. Warszawy oraz radnego dzielnicy. W gtéwnej mierze skupia
sie na przedstawieniu uregulowan zawartych w ustawie o ustroju m. st.
Warszawy, statucie m. st. Warszawy oraz statutach dzielnic. Z kolei, w
odniesieniu do radnych opracowanie przedstawia interpretacje
odpowiedniego zastosowania do radnych dzielnicy przepiséw ustawy o

samorzadzie gminnym.

Celem publikacji jest z jednej strony przedstawienia przepiséw, a z drugiej
ich oméwienie z powotaniem na stanowiska doktryny oraz orzecznictwa,
w tym prezentacja stanowisk przeciwnych. Opracowanie stanowi
komentarz do podstawowych przepiséw regulujgcych status rady

dzielnicy oraz radnych dzielnicy m. st. Warszawy.

Zdaniem Autora opracowania de lege lata stan prawny jest niespdjny.
Radni dzielnic m. st. Warszawy majg szerokie uprawnienia (w tym
stosunkowo wysokie diety) oraz zwigzane z nimi obowigzki, a ich mandat
posiada ochrone prawng przewidziang dla radnych gminnych, ale
jednoczesnie sam status prawny dzielnicy jako jednostki pomocniczej m.
st. Warszawy przekazuje dzielnicom niewielkie kompetencje. W
szczegblnosci, dzielnice nie posiadajg zadnych realnych mozliwosci
wptywania na ,swdj” budzet w postaci zatgcznika dzielnicowego do
budzetu m. st. Warszawy. To powoduje, ze dzielnica nie moze
samodzielnie realizowaé projektdw inwestycyjnych. W kontekscie

wykonywania mandatu przez radnych dzielnicowych ta sytuacja rodzi
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liczne zjawiska niepozadane spotfeczne. Sfowem przykfadu, radni dzielnic,
ktorzy nie mogg z uwagi na niewielkie znacznie polityczne realizowad
swojego programu w oparciu o ,budzet” dzielnicy zgtaszajg projekty do
budzetu obywatelskiego, ktéry powinien stuzy¢ mieszkancom, a
jednoczesnie jako radni majg wptyw na urzad, ktory posiada uprawnienia

zwigzane z procedurg budzetu obywatelskiego.

Jak wyzej wskazano, problematyczne jest rowniez to, ze bardzo czesto
zachodzi znaczgca kohabitacja pomiedzy wiekszoscig w radzie dzielnicy, a
wiec i zarzagdem dzielnicy, a prezydentem m. st. Warszawy oraz radg m. st.
Warszawy. To w jeszcze wiekszym stopniu pogtebia zaleznos¢ dzielnicy od

decyzji politycznych zapadajgcych na poziomie ratusza.

Niemniej jednak w dalszym ciggu dzielnice m. st. Warszawy s3g
jednostkami bedgcymi najblizszej obywateli, ktére posiadajg kompetencje
na poziomie lokalnym, przez co sg przedmiotem zainteresowania
mieszkancéw. Stanowig w ustroju warszawskim pierwszg platforme, w
ktorej radni i mieszkaricy mogg omawiac lokalne sprawy. W ten sposéb
dzielnice m. st. Warszawy realizujg przynajmniej czesciowo idee

subsydiarnosci.
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O autorze:

Oskar Kochman - magister prawa,
ukonczyt Wydziat Prawa i
Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, aplikant adwokacki
w lzbie Adwokackiej w Warszawie,
prawnik w podmiotach
gospodarczych oraz kancelariach
prawnych, starszy specjalista
Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego. Autor analiz prawno-

ekonomicznych dla Obserwatora Finansowego - oficjalnego portalu
Narodowego Banku Polskiego. Aktywny uczestnik konferencji
naukowych z zakresu prawa oraz gospodarki. Dziatacz spoteczny

zainteresowany tematyka prawa samorzgdowego, w szczegdlnosci
ustroju miasta stotecznego Warszawy.

DO SPRAW
PUBLICZNEGO

PROO
Niw

sfinansowano ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego w ramach Rzgdowego Programu

Rozwoju Crganizacji Obywatelskich na lata 2018 — 2030.
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